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Bogota, D. C., mayo 31 de 2006
Doctor
MIGUEL DURAN
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Cordial saludo.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5a de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a su
consideracion, y por su digno conducto, a los miembros de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley ntimero 103 de 2005 Camara por la cual se expiden nor-
mas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se adiciona el Cédigo de Policia, a fin
de que se proceda a dar el tramite que corresponda.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia. Germdn Aguirre Muiioz, Representantes a la
Camara,.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 103 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora
y se adiciona el Codigo de Policia.

Bogota, D. C., mayo 31 de 2006

Doctor

MIGUEL DURAN

Presidente Comisién Séptima Constitucional Permanente
Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la ho-
norable Camara de Representantes, nos ha correspondido rendir ponencia

para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 103 de 2005 Camara,
porla cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento, trans-
porte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora y se adiciona el
Codigo de Policia, labor que realizamos de la siguiente forma:

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley, con idéntico contenido, se tramité por
esta Comision en la legislatura inmediatamente anterior, bajo el nimero
336 de 2005 Cémara, “por la cual se expedian normas sobre fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacién y uso de
polvora”, la que finalmente se hundi6 por asuntos de tramite.

Como se puede observar, el titulo es idéntico, salvo que se inclu-
ye en el actual, la expresion “...y se adiciona el Cddigo de Policia”,
en alusion al articulo 17 del proyecto, el que en estricto sentido no
adiciona, sino que simplemente remite a la sancion establecida en
el numeral 8 del articulo 186 del Decreto 1335 de 1970 (Cdédigo de
Policia).

Asi las cosas, siendo idénticos los contenidos del presente proyecto,
al ya tramitado por esta Corporacion, huelga a concluir que adolece
de los mismos inconvenientes constitucionales que obligaron a rendir
ponencia negativa en aquella ocasion. No se hizo por los autores ningtin
esfuerzo por mejorar su contenido, en especial, frente al tema de las
compensaciones e indemnizaciones que habrian de otorgarse a quienes
han venido desarrollando una actividad econémica licita, legal y ampa-
rada constitucionalmente.

2. Concepto Gubernamental

Se recibi6 en esta ocasion un concepto remitido por el sefior Ministro
de la Proteccion Social, en el que de manera general expresa su acuerdo
con el proyecto, al tiempo que consigna su conveniencia y conformidad
con el texto constitucional. Sin embargo, aprovecha el Ministro para
manifestar su inconformidad con respecto a los contenidos del articulo
19 en el que se contienen las medidas compensatorias a favor de quienes
hagan denuncia de posesién y compromiso de entrega de los productos
pirotécnicos que se prohibirdn. Segun el sefior Ministro de la Proteccion
Social, su Despacho no es el competente para realizar estas funciones,
pero tampoco dice qué autoridad lo seria.

Del mismo modo, el Ministerio de la Proteccién Social expresa al-
gunos reparos frente a los contenidos del articulo 9° y del literal a) del
articulo 5°.
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3. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene como propdsito, dictar disposiciones tendientes a
restringir y prohibir de manera absolutay general, la fabricacion, almace-
namiento, transporte, comercializacion, manipulacion y uso de pdlvora,
actividades que en adelante s6lo podran realizarse por personal experto,
debidamente registrado y exclusivamente para eventos publicos recrea-
tivos autorizados por los respectivos alcaldes municipales y distritales,
prohibicion que en absoluto, toma en cuenta la categorizacion contenida
en el articulo 4° de 1a Ley 670 de 2001.

4. Fundamentos Constitucionales

El presente proyecto halla asidero constitucional en el articulo 2° de
la Constitucién Politica, que prevé que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

También se alega el articulo 44 Constitucional, disposicion superior
que hace prevalentes los derechos de los menores, en especial el derecho
a la vida, integridad fisica y salud, por lo que la familia, la sociedad y
el Estado, tienen la obligacién de protegerlos y garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de los de sus derechos.

Se apoya de igual manera en la Convencién sobre Derechos Huma-
nos o Pacto de San José, suscrito por Colombia e incorporado a nuestro
ordenamiento interno mediante la Ley 16 de 1972, el que en su articulo
19 prevé que “Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requiere, por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado”.

Se menciona también la Sentencia C-790 de 2002 emitida por la
honorable Corte Constitucional, a proposito del estudio de constitucio-
nalidad de la Ley 670 del 2001, con ponencia de la doctora Clara Inés
Vargas Herndndez.

No obstante lo anterior, en materia de derechos constitucionales que
se comprometen con el texto del proyecto en estudio, se estd lejos de
hallar una interpretacién univoca y definitiva. Por el contrario, se traba
un fuerte debate en torno a la posible vulneracion en materia grave, de
preceptos basicos contenidos en los articulos 13 (igualdad), 26 (libertad
para escoger profesion u oficio), 58 (garantia y proteccion a la propiedad
privada)y 333 (libertad de empresa) de la Constitucién Politica, e incluso,
como fruto de una juiciosa actividad hermenéutica, los mismos articulos
que se presentan como de respaldo al proyecto y la propia jurisprudencia
de la Corte Constitucional, pueden terminar vulnerdndose con el presente
proyecto. Esta discusion, sin embargo, se desarrollard mds adelante.

5. Contenido del Proyecto

El Proyecto consta de veinte (20) articulos, distribuidos en cinco (5)
capitulos.

El Capitulo I intitulado “Objeto y definiciones”, contiene los articu-
los 1° y 2°. El 1° desarrolla el objeto, que como ya se expresd, busca
principalmente el establecimiento de una prohibicién general para la
producciodn, transporte, comercializacion y uso indiscriminado de pélvora,
en especial de personas inexpertas y menores de edad. Entre tanto, el
articulo 2° estd destinado a consignar las definiciones relacionadas con
articulos pirotécnicos, mechas de uso deportivo, pirotecnia, pirotécnico,
polvora blanca, p6lvora negra y polvorin.

El Capitulo II, denominado ‘“Prohibiciones Generales”, contiene
los articulos 3° y 4°. El articulo 3° consagra la prohibicién absoluta
respecto a la produccidn, importacidén, comercializacion, transporte,
venta, manipulacion y uso de toda clase de pdlvora y en sus paragrafos
1°y 2°, establece la autorizacion que pueden otorgar los acaldes para la
realizacion de espectaculos con la utilizacién de pélvora y la excepcion
para poder vender estos articulos a las empresas dedicadas a ofrecer
estos espectaculos. Mientras tanto, el articulo 4° prohibe la realizacion
de algunas actividades en los lugares de almacenamiento o fabricacién
de estos productos.

Por su parte, el Capitulo III, con el titulo “De la fabricaciéon y comer-
cializacién”, contiene los articulos 5° a9° y desarrolla lo relacionado con

la “instalacion y funcionamiento de fébricas”, articulo 5°; “Cancelacion
de la autorizacién de funcionamiento”, articulo 6°; “Condiciones para
ser trabajador en actividades relacionadas con la pélvora”, articulo 7°;
“Condiciones para la comercializacion y venta de la pdlvora”, articulo
8°; y las “Condiciones para el almacenamiento de articulos pirotécnicos”,
articulo 9°.

De otro lado, el Capitulo IV, denominado “De la manipulacién y uso
de articulos pirotécnicos”, desarrolla los articulos 10 a 13 y se dedica
especificamente a tratar lo relacionado con las “empresas de espectaculos
pirotécnicos”, articulo 10; “De los requisitos para el otorgamiento del
permiso”, articulo 11; “De los requisitos para la realizacion de especté-
culos pirotécnicos”, articulo 12; y “De las condiciones para el transporte
del material pirotécnico”, articulo 13.

Finalmente, el Capitulo V, titulado “Prevencion, sanciones y estimu-
los”, contiene los articulos 14 a 20, en los que desarrolla la “Prevencion
y promocioén”, articulo 14; las condiciones para la “Destruccién del
material pirotécnico incautado”, articulo 15; de las “Sanciones”, articu-
lo 16; de las “Sanciones por permitir o inducir a menores a manipular
polvora”, articulo 17; de los “Estimulos”, articulo 18; de las “Medidas
compensatorias”, articulo 19; y de la “Vigencia de la ley y normas que
se derogan”, articulo 20.

6. Consideraciones

Tal como se advirtid arriba, el presente proyecto es de idéntico contenido
auno ya tramitado por esta Corporacion en la legislatura inmediatamente
anterior, y por lo tanto, las consideraciones sobre el mismo, reiteran lo
ya afirmado en anterior ocasion. En efecto, los derechos constitucionales
que se comprometen con el texto del proyecto en estudio, suscitan una
algida discusién y plantean un interesante ejercicio hermenéutico y de
ponderacion de derechos, todos ellos constitutivos del niicleo duro de
configuracion del concepto de Estado Social y Democratico de Derecho,
dado que si bien, se alega por los autores del proyecto, que con €l buscan
proteger los derechos fundamentales de los nifios y ampliar sus garantias,
también es cierto, que con tales pretensiones, no se pueden desconocer
situaciones juridicas creadoras de derechos y reguladas igualmente por
leyes de la Republica, en cuanto autorizan el ejercicio de una actividad
licita.

Con todo, estd en juego, por un lado, lo normado por el articulo 44
constitucional respecto a que los derechos fundamentales de los nifios,
entre los que se cuenta la salud, ostenta una condicién de prevalencia
frente a los demas derechos, y por el otro, estan derechos fundamentales
como la igualdad, la libertad de ejercer profesion u oficio, el derecho al
trabajo, la libertad de empresa y el derecho a recibir compensaciones
justas cuando por motivos de conveniencia social y publica, se le excluye
del ejercicio de una actividad licita o se le prohibe su realizacion.

Tales son los extremos del problema juridico y politico en que nos ha-
llamos inmersos con ocasién del estudio del presente proyecto de ley. No
obstante, aunque en tales extremos se interesan derechos fundamentales,
la tension que generan con la estructura institucional del Estado Social de
Derecho no es igual. Esto por cuanto que a los derechos fundamentales
de los nifos que se dicen proteger, no se les otorgan garantias directas
derivadas de los textos que se discuten, haciéndose depender en este caso,
larealizacion del derecho, de una situacién consecuencial. Esto es, que el
derecho ala salud de los nifios no se deriva del texto mismo del proyecto,
sino que tal derecho a la salud se realiza s6lo si se prohibe la produccion,
comercializacidn, transporte, almacenamiento y uso de la pdlvora. En
otras palabras, para el caso especifico, el derecho a la vida, integridad
fisica y salud de los menores, se realiza s6lo a condicién de no producir,
comercializar, transportar, almacenar o usar articulos pirotécnicos.

De ahi que no existe una vinculacion directa entre las prohibiciones
que se quieren introducir con este proyecto y la realizacion de los de-
rechos de los nifios y demds menores, pues con tales consideraciones,
tendria este Congreso que prohibir también toda actividad que de alguna
maneraresultare riesgosa parala vida, laintegridad fisica y la salud de los
menores, tales como montar en bicicleta, conducir carros o motocicletas.
Pero ademas, si de proteger a los menores y garantizar sus derechos se
trata, seria mds importante que se considerara su situacion de pobreza, la
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explotacion sexual a que son sometidos miles y miles de nuestros nifios,
la drogadiccién y consumo de bebidas alcohdlicas o su participacion en
el conflicto armado interno, que segun cifras compromete a por lo menos
15.000 menores.

Los anteriores asuntos, con seguridad, son de mayor monta que pro-
hibir de manera absoluta a todos los colombianos y por supuesto a los
menores, ain bajo el cuidado y tutelainmediata de sus padres, que puedan
disfrutar, por ejemplo, del goce que produce una luz de bengala. Una
prohibiciodn tal, puede caer bajo la égida de un estado paternalista, rayano
por el autoritarismo, dado que sin justificacién y de manera abusiva, se
inmiscuye en la orbita privada y exclusiva de las personas.

Pero ademads, resulta claro que las materias de que se ocupa el pro-
yecto de ley, ya estdn reguladas suficiente y convenientemente, a través
de las disposiciones de la Ley 670 del 2001, mediante la cual se disefid
un marco juridico destinado a prevenir las nefastas consecuencias que se
ocasionan a los menores de edad expuestos a riesgos por la produccion,
fabricacién, manipulacién, uso y comercializacién de articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales. En dicha ley se dispuso, que los adultos y los
nifios participen en programas de prevencion de riesgos, dejando a los
padres la responsabilidad en la orientacion a sus hijos y menores sobre
la prohibicién del uso de la pélvora con cualquier finalidad (articulo 3°);
se determind la competencia del Ministerio de Defensa para expedir
disposiciones sobre fabricacién o produccién de articulos pirotécnicos
o fuegos artificiales (articulo 5°); se cre6 un fondo municipal para la
prevencion de accidentes generados por el manejo y uso indebido de
tales elementos (articulo 6°); se estableci6 la prohibicion de la venta de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos a menores de edad y
personas en estado de embriaguez (articulo 7°); se prohibid la produccidn,
fabricacién, manipulacién, uso y comercializacion de articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales que contengan fosforo blanco (articulo 8°);
se incluyeron sanciones pecuniarias por contravenir tales prohibiciones
(articulos 9°, 10, 11 y 12); se ordend la carnetizacion de quienes trabajen
en la fabricacion, distribucion y venta de pdlvora, articulos pirotécnicos
y fuegos artificiales y los requisitos para acceder a ello (articulo 13); se
contempl6 la obligacién para los centros de salud y hospitales publicos
y privados de atender al menor que resultare con quemaduras producidas
por dichos elementos y la sancidn para los representantes legales del
menor afectado, en caso de responsabilidad en el hecho (articulo 14);
se ordend que todo articulo pirotécnico debe llevar una publicidad sobre
su uso adecuado, las prohibiciones establecidas en la ley y también, los
establecimientos en los cuales se fabriquen, almacenen, distribuyan o se
expendan articulos pirotécnicos, deben colocar el texto visible de la ley
(articulos 15 y 16); y, finalmente, se facult6 a los alcaldes municipales
y distritales, para abocar el conocimiento de las infracciones e imponer
las sanciones previstas en la ley (articulo 17).

Ademas, un aspecto de mayuscula importancia, es el contenido en el
articulo 4° de la Ley 670 de 2001, relacionado con la habilitacion que se
da a los alcaldes municipales y distritales, para que permitan el uso y la
distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, graduandolos
en las categorias alli sefialadas, para lo cual las autoridades tendrdn en
cuenta la clasificacion que sobre el particular establezca el Icontec o la
entidad que haga sus veces. Es decir, se graduan los articulos pirotécnicos
o fuegos artificiales en diferentes categorias, identificando su nivel de
riesgo, los elementos de produccién y las condiciones de distribucion.

Al respecto, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certifica-
cidn, Icontec, ha expedido las siguientes normas técnicas, que importa
decir, estdn vigentes y se aplican:

- NTC 3966, del 26 de octubre de 1996, destinada a normar lo rela-
cionado con el “transporte de mercancias peligrosas. Clase 1. Explosivos.
Transporte terrestre por carretera”.

- NTC 4199 del 23 de julio de 1997, la que se ocupa de los “Fuegos
Artificiales. Luces de bengala para sostener en la mano”.

- NTC 5045-1 del 23 de abril de 2003, dedicada a establecer 1a “Cla-
sificacion de los fuegos artificiales”.

- NTC 5045-2 del 23 de abril de 2003, en la que se contienen normas
sobre “Fuegos artificiales para uso recreativo”.

- NTC 5045-3 del 23 de abril de 2003, dedicada a regular lo relacio-
nado con “Fuegos artificiales para uso recreativo. Métodos de ensayo”.

- NTC 5236 del 19 de diciembre del 2003, la que se ocupa de regular
los “Fuegos artificiales. Espectaculos pirotécnicos en espacios abiertos.
Almacenamiento, transporte y uso”.

-NTC5282del 24 de marzo de 2004, destinada anormar lorelacionado
conlos “Fuegos artificiales. Caracteristicas de almacenamiento, seguridad
y ubicacién de los establecimientos de venta de articulos pirotécnicos
(categorias I y II) en ferias temporales o similares”.

- NTC 5296 del 29 de septiembre de 2004, mediante la cual se es-
tablecen las condiciones de “Uso de materiales o articulos pirotécnicos
(efectos especiales) delante de un publico cercano”.

Esta copiosa produccion de normas técnicas, junto a la Ley 670 de
2001, establecen una amplia y conveniente regulacion para el desarrollo
y realizacion de las actividades relacionadas con los fuegos artificiales y
articulos pirotécnicos, pues tal ley, a diferencia del proyecto en discusion,
desarrolla el articulo 44 de la Constitucidn Politica con el fin de garantizar
lavida, laintegridad fisicay larecreacién del nifio expuesto al riesgo porel
manejo de articulos pirotécnicos o explosivos, pero respetando el derecho
de los productores y comercializadores que cumplan con las exigencias
de seguridad y salubridad, a desarrollar una actividad econémica licita,
para la produccion y distribucion de articulos pirotécnicos y similares.

Dicha ley combina dos derechos de cardcter fundamental. El de los
nifios a gozar de la especial proteccion del Estado; y el del industrial y el
comerciante del ramo a desarrollar una actividad econémica, que aunque
riesgosa, como muchas otras, de todas maneras debe ser catalogada como
licita, en cuanto quienes la asumen cumplen con los requerimientos y
exigencias necesarias para hacer efectiva la proteccion inicialmente
descrita. No se trata por tanto de dos conceptos excluyentes, sino que
por lo contrario, como sucede con muchas actividades humanas, se trata
de dos acciones diferentes que deben complementarse en sus alcances
y efectos, de acuerdo con el cumplimiento de condiciones y requisitos
que debe establecer la ley.

Significa lo anterior, que para el legislador es evidente y claro, que
la produccion y distribucion de este tipo de productos constituye una
actividad licita, al punto que el Icontec elaboré las normas técnicas ya
referidas, con el fin de otorgar la norma de calidad correspondiente a la
empresa industrial y comercial que cumpla con los estandares de calidad
fijados por dicho organismo.

Ademas, desde la emisién del Decreto-ley nimero 2535 de 1993,
por la cual se expidieron normas sobre control de armas, municiones y
explosivos, se establecio en el articulo 12, que “dnicamente con licencia
expedida por el Comando General de las Fuerzas Militares y mediante
el lleno de los requisitos que este sefiale, podran funcionar en el pais,
fabricas de articulos pirotécnicos, pélvoranegra, perdigones, fulminantes,
tacos y talleres para reparacion de armas”, texto legal que coincide con
lo previsto en el articulo 5° de la Ley 670 de 2001, de donde se deduce
claramente que tales actividades estdn autorizadas y reglamentadas
legalmente.

Y es precisamente dentro de tal contexto, que el legislador facultaalos
alcaldes municipales y distritales para que permitan el usoy ladistribucién
de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, con observancia de las
condiciones de seguridad que técnicamente determinen las autoridades
o cuerpos de bomberos para prevenir incendios o situaciones de peligro,
autorizandolos ademds, para la creacion del fondo municipal para la
prevencion de accidentes generados por el manejo y uso indebido de
polvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

En fin, la Ley 670 logré armonizar los principios de proteccién y
defensa de la seguridad con el de la libertad para desarrollar un trabajo
licito, siendo clara en cuanto a las exigencias técnicas y de prevencion
a seguir por quienes pretenden asumir licitamente tal actividad, con el
fin de preservar la seguridad ciudadana y, en especial, la proteccion de
los nifios.

Ahora bien, mediante Sentencia C-790 del 24 de septiembre de
2002, con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Herndndez, la Corte
Constitucional se ocupo del estudio de constitucionalidad de la Ley
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760 de 2001, en la que precisa que las competencias y atribuciones
de los alcaldes municipales y distritales, respecto a las actividades
de uso, comercializacién y venta de articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales, no confieren la habilitacion para sefalar las causales de
utilidad publica para restringir derechos particulares ni para prohibir la
comercializacién de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, dado que
como qued¢ establecido, la facultad conferida es para permitir el uso y
distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, gradudndolos
en las categorias alli seflaladas, para lo cual las autoridades tendran
en cuenta la clasificacion que sobre el particular establece el Icontec.
Lejos de haberse otorgado una facultad para establecer una prohibicién
de comercializaciéon de dichos elementos, fue conferida para que se
permita tal actividad, pero bajo los requisitos y condiciones establecidos
en laley, una vez se hayan graduado los articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales en las categorias alli establecidas con arreglo ala clasificacion
que haga el Icontec.

La habilitacion que se confiere a las autoridades locales, se orienta a
que ellas realicen una gestion concreta y preventiva propia de la funcién
de policia, consistente en otorgar los permisos correspondientes previos
al uso y distribucién de los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.
Al respecto, conviene tener en cuenta que cuando la ley o el reglamento
de policia subordine el ejercicio de una actividad a ciertas condiciones
o al cumplimiento de determinados requisitos, dicha actividad no podra
ejercerse sino mediante el correspondiente permiso otorgado, previa
comprobacion de aquellas o el cumplimiento de estos (articulo 15 CNP)
y ademds dispone que la ley o el reglamento deben sefialar el funcionario
encargado de conceder el permiso. En este caso, la Ley 670 de 2001
atribuy6 tal competencia a los alcaldes municipales y distritales por
constituir la primera autoridad de policia en el municipio, a quienes les
corresponde conservar el orden publico, lo que comprende la garantia
de seguridad, tranquilidad y salubridad publicas.

Es claro entonces que para la Corte Constitucional, son los alcaldes
municipales y distritales quienes deben determinar en qué categoria se
ubica cada uno de los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, para
lo cual, han de tomar en cuenta la clasificaciéon que sobre el particular
haga el Icontec.

Lo anterior significa, que a la luz de las disposiciones legales
vigentes, complementadas con las normas técnicas expedidas y la propia
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha generado una situacién
juridica creadora de derechos, frente a lo cual, las autoridades estatales,
incluido el Congreso de la Repiiblica, no pueden actuar con ligereza ni
menos ser omisivas, pues su competencia legislativa en modo alguno
es absoluta, toda vez que halla sus limites formales y materiales en la
Constitucion y la ley.

Vale decir entonces, que cuando el Estado a través de cualesquiera
de sus 6rganos del poder publico y en este caso espicifico, del poder
legislativo, decide limitar el ejercicio y goce de un derecho, ha de tomar
en consideracion el “requisito de proporcionalidad que debe acompaiiar
a cualquier limitacion del goce efectivo de los derechos fundamentales
en un Estado Social de Derecho: ademds de (i) estar dirigidas a cumplir
con un fin legitimo e imperioso, y (ii) desarrollarse a través de medios
plenamente ajustados a la legalidad —que garanticen el respeto por el
debido proceso y la dignidad de las personas—, y que ademds sean ne-
cesarios para materializar tal finalidad, estas limitaciones (iii) deben
ser proporcionales en el contexto de los mandatos del Constituyente, es
decir, no pueden sacrificar en exceso otros intereses constitucionalmente
protegidos en aras de promover una finalidad constitucional especifica.
“... en este esquema es un contrasentido aumentar el desempleo sin

»]

presentar alternativas que lo mitiguen...”".

Solo mediante la observancia del anterior procedimiento, es que
se le imprime seguridad, publicidad y transparencia a las decisiones
adoptadas por el legislador, las que en todo caso no estdn exentas de los
controles establecidos en la Constitucion a fin de proteger los Derechos
Humanos, pues como lo ha dicho la propia Corte en la sentencia de cons-
titucionalidad de la Ley 670 de 2001, “Las restricciones permitidas, de
acuerdo con esta Convencion (Pacto sobre de Derechos Humanos de San
José), al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la

misma, no pueden ser aplicadas_sino conforme a leyes que se dictaren
por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido
establecidas”.

En consecuenciaconlo anterior y dado que la produccion, fabricacion,
transporte, comercializacion, venta y uso de pdlvora, son actividades lici-
tas, permitidas por la Constitucion, reguladas por la ley y reglamentadas
por un sinnimero de normas técnicas y por multiples disposiciones de
las autoridades locales, opera frente a las personas e industrias que las
han ejercido, el principio de la “confianza legitima”, el que “fue desarro-
llado por la jurisprudencia alemana, recogido por el Tribunal Europeo
de Justicia en la sentencia del 13 de julio de 1965, y aceptado por doc-
trina juridica muy autorizada?®, mediante el cual se pretende proteger al
administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e intempestivos
efectuados por las autoridades. Se trata entonces de situaciones en las
cuales el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues
su posicion juridica es modificable por las autoridades. Sin embargo, si
la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la
regulacion, y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su
situacion, entonces el principio de la confianza legitima la protege. En
tales casos, en funcion de la buena fe (C. P. articulo 83), el Estado debe
proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la
nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide
subitamente prohibir una actividad que antes se encontraba permitida,
por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir que el afectado
pueda enfrentar ese cambio de politica. ... se trata de una suerte de ex-
pectativa que goza de una cierta proteccion, por cuanto existian razones
que justificaban la confianza del administrado en que la regulacion que
lo amparaba se seguiria manteniendo’.

Conviene expresar con relacion a este principio de la “confianza
legitima”, que el cambio que se quiere operar en la legislacion colom-
biana a través del proyecto en estudio, es radical y absoluto, pues de
acuerdo con las disposiciones de la ley vigente, la produccién, fabri-
cacion, comercializacion, transporte, almacenamiento, venta y uso de
fuegos artificiales o articulos pirotécnicos, estd permitida y autorizada
para todos aquellos que cumplan con las exigencias que la ley y los re-
glamentos sefialen, en cambio, la propuesta que se discute, prohibe de
manera general estas actividades y s6lo excepcionalmente se permitird
en espectdculos publicos y a determinadas empresas, lo cual significa
ni mas ni menos que la autorizacién legal de un monopolio, que por
supuesto, deviene abiertamente inconstitucional, es desproporcionada y
desconoce lo dicho antes respecto al principio de la confianza legitima,
pues no han transcurrido siquiera cuatro afos desde la emision de una
ley que ha mostrado sus bondades, cuando ya se quiere derogar en sus
aspectos mas bdsicos. Hay un cambio brusco de perspectiva, sin que
se hayan sustentado razonablemente, los motivos de interés social o la
alta conveniencia publica que determinan la necesidad de prohibir una
actividad licita y mds grave ain, no se han expresado con claridad los
mecanismos compensatorios y las medidas indemnizatorias para quienes
verdn vulnerados sus derechos por tal decision.

Pero el proyecto también desconoce la libertad de escoger profesion
u oficio, toda vez que respecto a tal derecho fundamental, 1a Corte Cons-
titucional ha sostenido que “(...) para esta Corporacion el concepto de
riesgo social solo puede interpretarse en un sentido mds restrictivo, pues
la profesionalizacion de una actividad busca hacer efectiva la garantia
de derechos de terceros frente a las impericias profesionales. Por ende,
el concepto de riesgo social no se refiere a la proteccion constitucional
contra contingencias individuales eventuales sino al amparo del interés
general, esto es, a la defensa y salvaguarda de intereses colectivos que
se materializan en la proteccion de los derechos constitucionales de los
posibles usuarios del servicio. En efecto, esta Corporacion ya habia
manifestado que la limitacion al libre ejercicio de una actividad solo es

' Sentencia SU-360 de 1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

Ver, entre otros, Eduardo Garcia de Enterria y Tomds-Ramoén Ferndndez. Curso de
Derecho Administrativo, Madrid: Editorial Civitas, Tomo II, pag. 375.

3 Sentencia C-478 de 1998. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

4 Sentencia C-087 de 1998. M. P. Carlos Gaviria Dfaz.
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posible “por razones irresistibles, como cuando su ejercicio excesivo no
se concilia con la necesidad de convivir”*. Por ende, en primer término,
el riesgo social que genera la actividad social debe ser claro y afectar, o
poner en peligro, el interés general y derechos fundamentales; pero eso
no es suficiente; es ademds necesario que ese riesgo pueda ser disminuido
de manera sustantiva gracias a una formacion académica especifica. En
efecto, no tiene sentido que la ley profesionalice ciertos oficios e imponga,
como requisito para su ejercicio, un titulo de idoneidad, si los riesgos
de esa actividad no pueden ser claramente reducidos gracias a una
formacion, pues, de no ser asi, la exigencia del titulo seria inadecuada
e innecesaria. Por ende, solo puede limitarse el derecho a ejercer un
oficio y exigirse un titulo de idoneidad, cuando la actividad genera (i)
un riesgo de magnitud considerable, (ii) que es susceptible de control o
de disminucion a través de una formacion académica especifica’.

“Acorde con todo lo anterior, esta Corte considera que en materia de
reglamentacion del derecho fundamental a escoger profesion u oficio,
el legislador debe imponer los requisitos estrictamente necesarios para
proteger el interés general, toda vez que el ejercicio de una profesion u
oficio debe permitir el mayor dmbito de libertad posible, para que en
su interior se pueda dar un desarrollo espontdneo de la personalidad,
en congruencia con el principio de la dignidad humana. En conclusion,
la intervencion del Estado en el derecho fundamental consagrado en el
articulo 26 de la Carta debe respetar la garantia general de igualdad
v de libertad que conforman su contenido esencial. La reglamentacion
de una profesion no puede favorecer, implicita o explicitamente, discri-
minaciones injustas, fundadas en distinciones artificiosas entre trabajo
manual o trabajo intelectual o entre oficios y profesiones®. (Subrayas
no originales)”.

A la luz de la anterior afirmacién de la Corte Constitucional, resulta
inobjetable que la prohibicién contenida en el articulo 3° del proyecto,
constituye una suerte de odiosa discriminacion en contra de las cerca de
20 mil personas que derivan su sustento de la realizacion de actividades
relacionadas con fuegos artificiales o articulos pirotécnicos, sin que exis-
ta una razon irresistible que lleve a la imposibilidad de la convivencia
social, por el contrario, se ha demostrado que el riesgo implicito en el
ejercicio de esta actividad, ha podido ser disminuido eficazmente, con
la aplicacion de la normatividad vigente, pero especialmente a través de
campafias de informacion y formacion al respecto.

También atenta el proyecto contra la libertad de empresa, consagrado
en el articulo 333 constitucional, derecho que al decir de la Corte Cons-
titucional, “ha sido concebido en la doctrina como la facultad que tiene
toda persona de realizar actividades de cardcter economico, segiin sus
preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar su
patrimonio. Las actividades que conforman dicha libertad estdn sujetas
a las limitaciones impuestas por la Constitucion y las leyes, por razones
de seguridad, salubridad, moralidad, utilidad publica o interés social.
En términos mds generales la libertad economica se halla limitada por
toda forma de intervencion del Estado en la economia y particularmente,
por el establecimiento de monopolios o la clasificacion de una determi-
nada actividad como un servicio puiblico, la regulacion del crédito, de

las actividades comerciales e industriales, etc.”®.

“La proteccion constitucional a la empresa comprende ademds la
“unidad viviente que ella conforma”’, es decir, los elementos que en ella
convergen y se articulan, como pueden ser el trabajo, el capital privado,
lapropiedady el recurso humano, y se extiende a su actividad economica
y al ejercicio de su iniciativa privada, que de un modo u otro constitu-
yen y estructuran el concepto de libertad de empresa. Al reconocerles
a las empresas esa posibilidad que tienen de fortalecer el engranaje de
los negocios y ser herramientas ejecutantes de la iniciativa privada, la
Carta protege entonces su valor “como base del desarrollo”® dentro de
la actividad economica’.

La Corte igualmente ha sefialado que “las limitaciones constitucio-
nales de la libertad de empresa, para que sean legitimas, deben emanar
o ser dispuestas en virtud de una ley y no afectar el niicleo esencial del
derecho. La legitimidad de las intervenciones depende de la existencia
de motivos adecuados y suficientes para limitar los procesos de creacion
v funcionamiento de las empresas”® (subrayas no originales). En efecto,

debe reconocerse que “el derecho consagrado en el articulo 333 de la
Constitucion no solo entraiia la libertad de iniciar una actividad eco-
némica, sino de mantenerla o proseguirla en condiciones de igualdad
y libertad”"°.

Lo anterior indica que los contenidos del proyecto de ley sometido
a consideracion desconocen flagrantemente principios constitucionales
superiores, pues no se ha definido, en ninguna de sus partes, los motivos
determinantes, desde el punto de vista social o de conveniencia publica,
por los cuales se entra a prohibir una actividad licita y autorizada por la
propia Constitucion y las leyes. Mds aun, con tal prohibicion absoluta,
puede incluso incurrirse en la expropiaciéon de una actividad legitima y
es claro que nuestro ordenamiento superior prohibe la expropiacion sin
previa indemnizacion.

Otro elemento que coadyuva a despejar cualquier duda en torno a la
licitud de la produccién y comercializacion de articulos pirotécnicos
fue la acusacion que elevara el Gobierno de Bolivia contra el Gobierno
del Pert ante los organismos de la Comunidad Andina de Naciones
por haber adoptado decisiones que de manera inequitativa prohibian la
importacién y restringian la comercializacion de este tipo de productos,
por parte de industriales y comerciantes de la subregién. En efecto,
mediante comunicaciéon del 2 de mayo de 2002, el Ministerio de
Comercio Exterior e Inversién de Bolivia denuncié ante la Secretaria
General delaComunidad Andinalaaplicacion de unaposible restriccion
a las importaciones de la subregion por parte de la Republica del Pert,
originada por la expedicion del reglamento de control de explosivos
de uso civil, mediante el cual prohibia la importacion de explosivos
de similares caracteristicas a los que se producen en el Perd, asi como
la promulgacién de otros decretos por los cuales se establecia que la
comercializacién de explosivos y conexos sélo podia hacerse por el
fabricante, no siendo permitida dicha comercializacion por terceros
intermediarios.

Después de analizar toda la normatividad existente sobre el tema, la
Secretaria General de laComunidad Andina, mediante Resolucion ndmero
601 del 5 de diciembre de 2002, resolvid declarar fundada la denuncia
presentada por el gobierno de Bolivia y, en consecuencia, calificar,
como restriccion al comercio de productos originarios de la subregion,
en los términos del articulo 72 del Acuerdo de Cartagena, la prohibicién
de importar explosivos similares a los que se producen en el Perd y la
determinacion de que la comercializacion de explosivos importados
y conexos solo pueda hacerse por algunos sujetos en determinadas
circunstancias. Es decir, en el seno de la Comunidad Andina de Naciones,
se condena larestriccion a la produccidn y comercializacidon de pdlvoray
articulos pirotécnicos, lo cual podria generar una situacion problemética
para el pais, en el seno de la Comunidad Andina, de llegarse a aprobar
el presente proyecto de ley.

De otrolado, de acuerdo con el articulo 243 de 1a Constitucion Politica,
los fallos de la Corte constitucional hacen transito a Cosa Juzgaday todas
las autoridades y operadores juridicos quedan obligados por ese efecto
material delacosajuzgada. Alli también encuentralimites lacompetencia
legislativa del Congreso de la Republica, en cuanto las decisiones del
tribunal constitucional delimitan con mayor precision el dmbito de la
restriccion legitima de los derechos y las libertades ciudadanas y si tales
diques son desconocidos por las autoridades estatales, se pone en tela de
juicio la existencia misma del Estado Social de Derecho.

Cabe reiterar entonces que el proyecto de ley, aparte de cambiar
radicalmente el sentido de la regulacion actual sobre la produccion,
comercializacién y uso de la pdlvora y fuegos artificiales, al prohibir
totalmente tales actividades, no aporta nada nuevo. Simplemente, lo
que en la actual legislacion es la excepcion (prohibicion), en la nueva,

5 Sentencia C-964 de 1999. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
Corte Constitucional. Sentencia C-606/92 del 14 de diciembre de 1992. Magistrado
Ponente Ciro Angarita Barén. Gaceta Constitucional. 1992, Tomo 7, p. 201.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-425 de 1992. M. P. Ciro Angarita Baré6n.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes

9 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes.

10 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes.
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de llegarse a aprobar, la excepcion serd la norma, pues estas actividades
estardn prohibidas y s6lo la podran efectuar algunas personas y en eventos
publicos, lo que como ya vimos, no solamente desconoce preceptos
superiores de la Carta Politica, sino que, ademds, puede introducir
turbulencias indeseadas en los procesos de integracién econémica que
se adelantan con los demas paises andinos.

Es por ello que ni politica ni juridicamente, conviene aprobar el
presente proyecto de ley, pues se estan omitiendo principios y derechos
ya consolidados bajo la actual legislacion, sin establecer criterios de
necesidad, comparacién o compensacion, en desconocimiento de la cosa
juzgada constitucional.

No otra cosa se deriva por ejemplo del texto del articulo 3° del proyecto,
el que prohibe totalmente la produccidn, fabricacion, importacion,
comercializacién, transporte, venta, manipulacién y uso de toda clase de
articulos pirotécnicos... Se exceptian las mechas de uso deportivo y los
articulos pirotécnicos que inicamente produzcan luces de colores o efectos
sonoros a una altura superior a 20 metros y, en todo caso, su manipulacién
ha de realizarse por personal experto y autorizado por la presente ley.
Quiere esto decir que hasta el tipico juego del tejo o turmequé habra de ser
autorizado, pues las mechas que en €l se usan s6lo pueden ser adquiridas
por personal autorizado y ademds ha de ser un “experto mechero”.

Tampoco se podran seguir echando los famosos voladores, ni los totes
o las luces de bengala, s6lo lo podran hacer personas calificadas, expertas
en la materia, a propésito de lo cual, tampoco el proyecto establece cémo
se demostrard la pericia o la técnica en pirotecnia. Hasta la fecha en
Colombia, ninguna universidad publica o privada, como tampoco ninguna
otra institucion educativa, ofrece formacion profesional o técnica sobre
pirotecnia o aprendizaje de tal oficio y tampoco avala el conocimiento
empirico sobre la materia.

De la prohibicién absoluta y general del articulo tres del proyecto,
se colige la consagracion de una especie de monopolio a todas luces
inconstitucional y olvida que, de acuerdo con las normas de calidad del
Icontec y la naturaleza de los productos, existen distintas clases de estos,
con diferentes formas de manipulacion y cuidado, todo ello dentro de las
reglamentaciones que han dictado las autoridades competentes.

De igual modo, al consagrar la prohibicion de la comercializacion, se esta
desconociendo unaactividad licita y una situacion juridica ya consolidada, lo
cual nos pone ad portas de una expropiacién e involucraal Estado colombiano
en un engorroso proceso de reconocer cuantiosas indemnizaciones. En igual
sentido, se puede afirmar respecto al derecho al trabajo.

En fin, luego de la prohibicion absoluta de estas actividades, las
demds reglamentaciones contenidas en el proyecto palidecen, pues
en estricto sentido y de acuerdo con las normas de la hermenéutica,
el articulo 3 constituye la médula del proyecto, por lo que las demas
reglamentaciones simplemente le prestarian auxilio a una especie de
monopolio inconstitucional, ademds de resultar inocuas, dado que ya
estan contenidas y con mayor riqueza descriptiva, en las disposiciones
de la Ley 670 de 2001 y en las tantas normas de calidad emitidas por el
Icontec, lo mismo que en las reglamentaciones, que en ejercicio de su
poder de policia, han dictado los alcaldes municipales y distritales.

Es claro que si todo el interés que se persigue con este proyecto es
la proteccién de los menores de edad, también lo es que las cifras de
quemados y lesionados han disminuido sensiblemente con la actual
legislacién. Por ello, resulta mds conveniente insistir en la formacion,
ensefianza y control de toda la ciudadania respecto a los riesgos que
implican los fuegos artificiales o los articulos pirotécnicos, que adentrarnos
en un prohibicionismo absoluto y obsoleto, que lo unico que lograra seréd
incrementar el contrabando y acrecentar las arcas de quienes de manera
clandestina se dediquen a estas actividades.

Y qué haremos con la pélvora de las tantas fiestas religiosas o patronales
que celebramos en el pais o las fiestas tradicionales con sentido y olor a
patria, a triunfo, alegria, arte y belleza. ;No es este un derecho que tiene
nuestro pueblo, realizado en una practica memorable y centenaria?

No serd prohibiendo la pdlvora como se solucione el problema de

los nifios quemados, sino previniendo e instruyendo al pueblo para que
aprenda a disfrutar de una costumbre sana. De lo contrario, como ya se dijo,

tendriamos que prohibir todo lo que les cause dafio a los infantes: perros
que agreden nifios, carros que matan nifios, armas, drogas, alcohol y hasta
habria que prohibir la existencia de padres que causan dafio a los nifios. En
el municipio de Cali, por ejemplo, se prohibi6 la pélvora para diciembre
pasado y las fabricas y vendedores informales de pélvora (de productos no
permitidos) hicieron su “agosto” e igualmente, se quemaron los nifos. En
Bogotd, segin estadisticas, se queman mas nifios con “aguas hervidas que
con el uso de pdlvora”, y entonces, ;habra que prohibir el agua hervida?

No es prohibiendo, sino regulando y educando como podremos evitar
muchos de nuestros males menores. Inteligencia, cultura, educacion,
urbanidad, cordura y solidaridades son lo que necesitamos para todo y
especialmente para disfrutar de una costumbre sana como la pélvora.

En sintesis, se puede afirmar, sin temor a equivocos, que el proyecto
de ley sometido a estudio vulnera varios preceptos constitucionales tales
como el ejercicio libre del derecho al trabajo, a la actividad econémica e
iniciativa privada, la libertad de empresa, la libertad de escoger profesion
u oficio, el derecho a realizar una actividad licita de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y las leyes, al tiempo que no reconoce ningtin
tipo de compensacion frente a la prohibicién absoluta de una actividad
licita, con clara violacién de principios constitucionales contenidos en
los articulos 2°, 13, 26, 58 y 333, ademds que desconoce en materia
grave los elementos y fundamentos contenidos en la ya cosa juzgada
constitucional de la Sentencia C-790 de 2002.

Finalmente, importa reiterar que el presente proyecto no hace avanzar
significativamente lalegislacion nacional en estamateria. Por el contrario,
puede incluso resultar inconveniente frente a los procesos de integracién
econdémica que con tanto entusiasmo defiende el actual gobierno. La
legislacion vigente sobre la materia resulta adecuada y conveniente para
los propdsitos de proteger los derechos de los menores, sin desconocer
los derechos fundamentales de las personas que por tantos afios se han
dedicado a estas labores en todo caso licitas.

Por lo brevemente expuesto y en armonia con ello, elevamos ante
ustedes la siguiente...
Proposicion
Archivese el Proyecto de ley nimero 103 de 2005 Cémara “por la
cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte,

comercializacion, manipulaciony uso de polvoray se adiciona el Codigo
de Policia”.

Atentamente,
Maria Isabel Urrutia Ocoro, Germdn Aguirre Murioz,
Representantes a la Camara,
k ok sk
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el numeral 1 y se adiciona un pardgrafo
al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2006
Doctor

MIGUEL ANGEL DURAN GELVIS
Presidente

Honorable Comision Séptima
Céamara de Representantes

E.S.M.

Asunto: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 196
de 2005 Camara.

Me permito presentar ponencia positiva para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 196 de 2005 Camara, por la cual se modifica el
numeral 1y se adiciona un pardgrafo al articulo 236 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo. Proyecto de ley de autoria del honorable Senador
Rafael Pardo Rueda.

Cordialmente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante a la Cdmara,
Departamento de Antioquia.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el numeral 1y se adiciona un pardgrafo
al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia pretende modificar
lalegislacion laboral Colombiana, basicamente el articulo 236 del actual
Cddigo Sustantivo del Trabajo para efectos de prolongar la licencia de
maternidad en los casos de los nacimientos de neonatos prematuros y/o
los nifios con bajo peso al nacer (BPN).

La modificacion planteada persigue entre otros objetivos compensar
los problemas originados por los nacimientos antes de tiempo o llama-
dos prematuros y de esta manera dar un trato mds justo a los padres de
familia de estos nifios acorde con las normas constitucionales, legales e
internacionales vigentes que exigen una especial proteccion al binomio
madre e hijo menor.

La iniciativa se concreta basicamente en prolongar la licencia de
maternidad de manera proporcional al nimero de semanas equivalentes
a la diferencia entre el nacimiento a término, que es de 37 semanas, y
la edad gestacional del recién nacido prematuro. Asi por ejemplo, si un
menor nace a las 29 semanas, es decir 8 semanas antes del término, la
madre tendria 8 semanas adicionales a las vigentes, es decir 12 + 8 =
20 semanas.

El cuadro que presenta el autor en la exposicién de motivos del pro-
yecto ilustra claramente el efecto practico de la medida, por esta razoén
me permito anexarlo a la presente ponencia:

Nacido a Semanas de naci- Semanas
término miento Diferencia | vigentes de lic. _Total (semanas
. . vigentes + semanas
segln la prematur.o de semanas | por maternidad de la propuesta)
OMS (edad gestacional)

37 25 12 12 24

37 26 11 12 23

37 27 10 12 22

37 28 9 12 21

37 29 8 12 20

37 30 7 12 19

37 31 6 12 18

37 32 5 12 17

37 33 4 12 16

37 34 3 12 15

37 35 2 12 14

37 36 1 12 13

37 37 0 12 12

Sin duda los beneficios para el menor son evidentes por cuanto la
norma le permitiria a la madre permanecer el tiempo faltante de la
gestacion al lado de su hijo, promoveria la lactancia materna y ademas,
a juicio del doctor Pantoja, segin datos suministrados por el autor en
la exposicion de motivos, con el proyecto también se reducirdn las
patologias ocasionadas por el cuidado inapropiado de la persona a la
que se le delega el cuidado del nifio y la incidencia de enfermedades
respiratorias y gastrointestinales en tales menores.

El autor del proyecto Senador Rafael Pardo, quien entre otros aspectos,
a raiz del nacimiento de una de sus hijas quien fue una nifia prematura
con bajo peso al nacer, tuvo la oportunidad de experimentar las dificul-
tades por las que atraviesan las madres bajo estas circunstancias, al verse
privadas de la posibilidad de acompanar a sus hijos durante el periodo
necesario para completar su desarrollo adecuado, lo llevaron a impulsar
esta iniciativa y en la exposicion de motivos del proyecto hace una serie
de consideraciones importantes fundamentadas cientificamente que por
su importancia me permito adjuntar a la presente ponencia.

Dice el Senador que:

“Laideade presentar este proyecto se origina de la experiencia vivida
por el suscrito Senador, con motivo del nacimiento de una de sus hijas
quien fue una nifia prematura con bajo peso al nacer. Ademds, tuvo el
privilegio de ser un “papd canguro” ya que su niiia y toda la familia
pudieron aprovechar una técnica de cuidado del niiio prematuro llamada
“Método Madre Canguro” (MMC).

El MMC complementa el cuidado de los recién nacidos en las uni-
dades neonatales. Asi mismo, permite limitar y “tratar” este tiempo de
separacion inicial, muchas veces necesario pero siempre muy doloroso
para el niiio prematuro y su familia. Por ultimo, promociona la lactan-
cia materna, la cual es particularmente importante en estos niiios tan
frdgiles.

El MMC es considerado por la OMS como un “método eficaz y fdcil
de aplicar que fomenta la salud y el bienestar tanto de los recién nacidos
prematuros como de los nacidos a término”!. Esta técnica fue creada y
desarrollada por un grupo de pediatras en el Instituto Materno Infantil
en Bogotd?. Su eficacia y seguridad han sido cientificamente evaluadas
en estudios experimentales y de observacion en Colombia por la Fun-
dacion Canguro’.

Fue lo positivo de esta experiencia canguro con su hija lo que con-
dujo al suscrito a buscar un mecanismo para rendir justicia a la madre
de un nifio prematuro, en donde no solamente se le dé el tiempo de ser
una mamd canguro y de llevar su bebé sano y salvo hasta la semana 37
sino que ademds tenga la posibilidad de disfrutar con su nifio el tiempo
de licencia faltante”.

Igualmente en la misma exposicidén de motivos se presenta una serie
de argumentos que en mi calidad de médico comparto plenamente y que
por tener respaldo cientifico y técnico me permito anexar al presente
escrito por considerar de importancia para ilustrar a los miembros de la
honorable Comisién VII de Cdmara al momento de discutir el proyecto
de ley:

1. Definicion de los nifios de Bajo Peso al Nacer (BPN) y/o prema-
turos.

Los nifios con bajo peso al nacer (BPN) son infantes cuyo peso al
momento de su nacimiento es inferior a 2.500 gramos, independiente-
mente de su edad gestacional.*

En el mundo, cada afio cerca de 20 millones de nifios nacen con BPN?,
donde el 90% de los casos se presentan en paises en via de desarrollo®.
En Colombia, de los 697.029 nifios que nacieron en 2003, 53.922, es
decir el 7.73%, fueron BPN’. En Bogotd el porcentaje es incluso mayor:
De los 113.816 nifios que nacieron en 2003, el 11.9% de los recién na-
cidos presentan dicha problemadtica, es decir, 13.477 nifiosS. Los nifios
con BPN pueden nacer a término o pretérmino.

Los nifios prematuros o pretérmino son los bebés que nacen antes de
la 37° semana de edad gestacional.

Segiin la OMS, estos infantes representan una cuarta parte de los
mencionados 18 millones de niiios con BPN que nace en cada aiio en
el mundo pero parece, segiin las cifras del DANE, que este porcentaje
es mds alto en Bogota. Estos neonatos representaron el 8% de todos los

1 OMS, Op. Cit., p. 2

2 La técnica fue ideada por el doctor Edgar Rey Sanabria en 1978 en el Instituto
Materno Infantil en Bogotd. El proceso lo continué el doctor Héctor Martinez con
la colaboracion del doctor Luis Navarrete hasta el aiio 1994.

(Tomado de http://kangaroo.javeriana.edu.co/espanol/kmcintroducciontmedw.
htm#introduccion)

3 El grupo de investigacion de la Fundacion Canguro es reconocido por Colciencias
y trabajo desde 1989 hasta la fecha en la evaluacion y la mejoria de la MMC,
guardando la filosofia original del programa pero creando reglas que permitieron
el reconocimiento del método alrededor del mundo y por la OMS. Tomado de:
http://kangaroo.javeriana.edu.co.

4  OMS “Método Madre Canguro: Guia Prdctica”, Ginebra, 2004, Glosario. “Edad
gestacional: Edad o maduracion de la gestacion desde el iiltimo periodo menstrual
hasta el nacimiento”.

5 Low birth weight. A tabulation of available information. Ginebra, Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), 1992 y de Onis M., Blossner M., Villar J. Levels and
patterns of intrauterine growth retardation in developing countries. European
Journal of Clinical Nutrition, 1998, 52 (Supl.1): S5-S15. Citados por: Ibidem, p. 1.

6 Ministerio de Salud, “Guia de Atencion del Bajo Peso al Nacer”. Tomado de:

www.metrosalud.gov.co/Paginas/Protocolos/MinSalud/guias/01Bajopesoalnacer.
htm.
7 Cifras preliminares. Tomado de: http://www.dane.gov.co/inf_est/vitales.htm.

8 De acuerdo con la doctora Charpak, esta cifra es mds alta en Bogotd posiblemente
porque la vida en la capital es mds estresante que en el campo y en las ciudades
pequerias e intermedias. (cifras del Dane, promedios 2001, 2002 y 2003).
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recién nacidos en la Capital de la Reptiblica en 2003, es decir, 9.105

nifios®, casi el 67% del total de los nifios BPN nacidos en ese aiio.
Existen varios problemas comunes para los casos de nacimientos de

nifios con BPN y/o prematuros y unos mds particulares para los niiios

con BPN que no son prematuros.

2. Problemas que comparten los nifios de bajo peso al nacer y/o
prematuros.

* Representan un porcentaje importante de la mortalidad neonatal.

Estos niiios representan una parte importante de la mortalidad neo-
natal y en consecuencia de la mortalidad infantil en Colombia.

La mortalidad neonatal es aquella que se presenta durante el primer
mes de vida. La OMS estima que cada aiio 4 millones de nifios mueren
durante este periodo de nacimiento de los bebés, en donde un 90% de
los casos se presentan en los paises en via de desarrollo. Los nifios
con BPN representan mds del 70% de esta mortalidad neonatal y las
complicaciones ligadas a la prematurez representan mds del 50% de
estos casos. Un 70% de los casos de mortalidad neonatal en el mundo
se presenta en la primera semana de vida.

De los 9.105 nifios a pretérmino nacidos en Bogotd en 2003 no se
tienen datos precisos de mortalidad neonatal durante el primer afio de
vida, pero si extrapolamos los datos obtenidos en un cohorte de nifios
prematuros seguidos en una institucion de Bogotd se tiene que cerca del
4% fallecen en el periodo neonatal’®. Esto quiere decir que, solamente
en 2003, 364 bebés murieron en Bogotd en razon a su nacimiento pre-
maturo durante el periodo neonatal. Estas son cifras indicativas de lo
que pueden presentarse en el resto del pais.

 Tienen mds complicaciones al nacer que los demds nifios recién
nacidos, por lo que requieren un mayor tiempo de hospitalizacion.

Mientras mds prematuro sea el nifio mds dificultades'y complicaciones
tendrd para adaptarse a la vida extrauterina al momento de su naci-
miento. Por este motivo los nifios BPN y/o prematuros necesitan estar
hospitalizados mds tiempo que los nifios nacidos a término en instituciones
médicas que, ademds, requieren equipos con mayor tecnologia.

Estetiempo largo de hospitalizacion conlleva a una separacion inicial
entre la madre y el nifio en la que se disminuye el tiempo en el que la
madre pueda estar con su bebe en casa una vez salga del hospital. Lo
anterior trae como consecuencia dos cosas, en lo atinente a la relacion
madre-hijo.

En primer lugar, por las razones de orden legal que mds adelante se
explicardn, la madre agota los dias de licencia por maternidad mientras
el recién nacido se encuentra internado, debiendo a veces reintegrarse a
su trabajo en el momento que al bebé se le da de alta. Esto, ademds de
la separacion inicial, impide el vinculo afectivo madre-hijo, necesario
para su futura vida'!.

En segundo lugar, dificulta la instalacion de una lactancia materna
exitosa. Debido a la falta de espacio, personal y politicas adecuadas, la
estancia de una madre durante las 24 horas del dia con su bebé enfermo
no es una rutina viable en las unidades neonatales de Colombia. Este
tipo de lactancia es vital para nifios tan frdagiles como lo son los objeto
de este proyecto de ley porque ayuda al aumento del peso del neonato y
a su inmunizacion'“ en las semanas posnatales.

* Representan una mayor carga para la salud ptiblica del pais.

El costo de sus cuidados y el mds alto riesgo de pobre desarrollo
somdtico, neuropsicomotory sensorial generan mayores costos para el
sistema de salud piiblica que los nifios nacidos a término’3.

3. Problemas particulares a los niiios de BPN sin nacimiento pre-
maturo.

Estos nifios tienen mayores riesgos futuros de tener un desarrollo
intelectual inferior, asi como mayores problemas cardiovasculares, tal
como es conocido en la literatura cientifica internacional desde hace mds
de 15 afios'. Este inconveniente, asimismo, genera una mayor carga
para la salud publica del pais.

4. La legislacion vigente no es adecuada para tratar los casos de
nifios prematuros y/o con BPN.

Elnumeral 1 del articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST)
dispone que “toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a
una licencia de doce (12) semanas en la época del parto remunerada
con el salario que devengue al entrar a disfrutar el descanso”. A su vez,
el articulo 1° del Decreto 956 de 1996°, que reglamenta el referido
numeral, dispone que de las doce (12) semanas de licencia remunerada
en la época del parto por lo menos seis (6) deberdn ser tomadas con
posterioridad al parto”.

Se considera que la legislacion laboral colombiana descrita no es
adecuada para el tratamiento de los bebés prematuros y/o con BPN pues
no permite a estos bebés y a sus mamds reestablecer el vinculo afectivo
madre — hijo y la lactancia materna.

Lo anterior porque, como se dijo, la madre agota los dias de licen-
cia por maternidad mientras el recién nacido se encuentra internado,
debiendo reintegrarse a su trabajo en el momento que al bebé se le da
de alta. De modo que si, por ejemplo, un bebé nace con ocho semanas
de anticipacion, la madre no tendrd ninguna compensacion con el bebé
sino que “perderd” ese tiempo.

La iniciativa objeto de la presente ponencia tiene ademds sustento
en normas de cardcter constitucional, legal e internacional que no sobra
destacar como argumento adicional para que el proyecto de ley se convierta
en ley de la Republica. En este sentido basta mencionar que El articulo
44 de la Constitucion establece lo siguiente:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresionde su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémicay trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia™.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los in-
fractores.

9 Este 8% se encuentra dentro del 11.8% de niiios con bajo peso al nacer (BPN)
nacidos en Bogotd durante ese periodo.

10 Cohorte de la Clinica San Pedro Claver 1998-2004.

11 Tomado de: www.apaprem.org.ar. Esta es la pdgina Web de la Asociacion
Argentina de Padres de Niiios Prematuros (APAPREM).

12 Ibidem.
13 Informacion también entregada por la doctora Charpak.

14 Véase entre otros: (1) Many A, Fattal A, Leitner Y, Kupferminc MJ, Harel S,
Jaffa A. Neurodevelopmental and cognitive assessment of children born growth
restricted to mothers with and without preeclampsia. Department of Obstet-
rics and Gynecology, Lis Maternity Hospital, Tel Aviv, Israel. J Child Psychol
Psychiatry. 1988 Sep; 29(5):601-9; (2) Effect of intrauterine growth retardation
(IUGR) on the psychological performance of preterm children at preschool age.
Matilainen R, Heinonen K, Siren-Tiusanen H.Children’s Hospital, University of
Kuopio, Finland, J Child Psychol Psychiatry. 1988 Sep;29(5):601-9; (3) Leitner Y,
Fattal-Valevski A, Geva R, Bassan H, Posner E, Kutai M, Many A, Jaffa AJ, Harel
S. Six-year follow-up of children with intrauterine growth retardation: long-term,
prospective study. Division of Pediatrics, Lis Maternity Hospital, Tel Aviv Sourasky
Medical Center, Sackler Faculty of Medicine, Tel Aviv University, Israel J Child
Neurol. 2000 Dec;15(12):781-6; (4) Low JA, Handley-Derry MH, Burke SO, Pe-
ters RD, Pater EA, Killen HL,, Derrick EJ. Association of intrauterine fetal growth
retardation and learning deficits at age 9 to 11 years. Department of Obstetrics and
Gynecology, Queen’s University, Kingston, Ontario, Canada. Am J Obstet Gyne-
col. 1992 Dec;167(6):1499-505;(8)Puga B, Ferrandez Longas A, Garcia Romero
R, Mayayo E, Labarta JI. Psychomotor and intellectual development of children
born with intrauterine growth retardation (IUGR). J Pediatr Endocrinol Metab.
2004 Mar;17 Suppl 3:457-62 ;(9) Jensen RB, Chellakooty M, Vielwerth S, Vaag A,
Larsen T, Greisen G, Skakkebaek NE, Scheike T, Juul A. Related Articles, Links
Intrauterine growth retardation and consequences for endocrine and cardiovascu-
lar diseases in adult life: does insulin-like growth factor-I play a role? Horm Res.
2003;60 Suppl 3:136-48. Review.

15 “Por el cual se reglamenta el numeral 1 del articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990
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Los derechos de los niiios prevalecen sobre los derechos de los
demds”.

Desde 1991 hasta la fecha se han dictado varias leyes especiales sobre
aspectos especificos, como la Ley 25 de 1992, que regula obligaciones
alimentarias, cuidado personal de los hijos y régimen de visitas, y la
Ley 48, también de 1992, sobre reclutamiento y servicio militar. En sus
observaciones al Informe, el Estado hizo notar la existencia de otras normas
expedidas con el fin de mejorar la proteccion de los derechos de los nifios:
la Ley 294 de 1996 establece reglas para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar; la Ley 311 de 1996 crea el Registro Nacional de
Proteccién Familiar en el cual se identifica a quienes se sustraigan de prestar
sus obligaciones alimentarias en favor de sus hijos; la Ley 360 de 1997
modifica algunas normas relativas a la comision de delitos sexuales.

El referido Cédigo del Menor, de 1989, actualmente en vigencia,
se fundamenta en la teoria de la “situacién irregular”, cuyos principios
se contrarian con la doctrina de la “proteccion integral”, que orientan
tanto la Convencion sobre Derechos del Nifio como la Constitucion
Politica colombiana de 1991. Conforme a los postulados de la teoria
de la “situacion irregular”, el nifio es concebido como un sujeto al cual
el Estado debe proteccion, siempre que el nifio haya sido declarado en
situacion irregular, es decir, para que puedan operar los mecanismos de
proteccion previstos en la ley el nifio debe estar al margen de la ley. Bajo
este sistema, el nifio es “concebido como un ser individualmente incapaz
y socialmente enajenado”,11 acreedor de proteccion, pero no como una
persona singular, titular plena de derechos.

Por contraposicion, la Constitucion de 1991 opta por los modernos
postulados de la teoria de la “proteccién integral”, ya que ha concedido
rango constitucional a los derechos de los nifios, dandoles el caracter
de prevalentes y ha impuesto a la familia, a la sociedad y al Estado la
obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Asimismo, cuando en 1991 el Estado
colombiano ratifico la Convencién sobre los Derechos del Nifo, este
adquirio la responsabilidad de garantizar la realizacion de los derechos
en ella consagrados.

Con lo hasta aqui expuesto considero existen suficientes elementos
de juicio para respaldar razonablemente la iniciativa legislativa que en
buenahora presenta a consideracion del Legislativo el honorable Senador
Rafael Pardo.

Si todo lo anterior es cierto, es de justicia tener en cuanta en esta
misma oportunidad la situacién de los partos multiples que también
entrafian situaciones que es del caso considerar, por cuanto, a pesar de
que en la gran mayoria de los casos coinciden los partos multiples con
bebés 0 menores prematuros y entonces estarian considerados en la
misma disposicion, considero necesario adicionar el proyecto de ley con
elementos que incluyan esta situacion y se beneficie en el mismo sentido
a las madres que tengan partos multiples.

Porlo anterior presentaré en el pliego de modificaciones correspondiente
una adicién al proyecto inicial en el cual en el mismo articulo 236 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo se incluyan la ampliacion de la licencia
de maternidad para las madres que tengan partos multiples, asegurando
que ambos beneficios sean excluyentes, es decir que en el caso de partos
multiples y a su vez nacimientos prematuros el beneficio sea solamente
el del aumento de los dias de licencia para completar el tiempo de la
licencia completa y en el caso de partos multiples con nacimientos con
el periodo de gestacion completa (37) semanas, se adicione en 2 semanas
dicha licencia, independiente de los hijos nacidos en el parto mdltiple.

Proposicion

Con fundamento en lo expuesto, solicito alos miembros de lahonorable
Comisién VII de la Cdmara de Representantes aprobar en primer debate
el Proyecto de ley numero 196 de 2005 Cadmara por la cual se modifica
el numeral 1°y se adiciona un pardgrafo al articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, junto con el pliego de modificaciones que me
permito anexar.

Atentamente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia.
Representante a la Cdmara Antioquia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el numeral 1y se adiciona un pardgrafo
al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Confundamento en lo expresado presento las siguientes modificaciones
al articulado presentado por el autor de la presente iniciativa.

Adicionar el articulo primero la definicién de parto mdltiple, el arti-
culo quedard asi.

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo las siguientes definiciones:

Recién nacido prematuro o pretérmino: Recién nacido cuyo naci-
miento se presenta antes de la 37° semana de edad gestacional.

Parto Miuiltiple: Es el nacimiento de dos 0o més nifios en el mismo parto.
En los embarazos multiples los recién nacidos pueden ser prematuros
a término con bajo peso al nacer o adecuados para su edad gestacional.

Adicionar el articulo 2 del Proyecto de ley 196 de Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

En caso de nacimiento prematuro se acumulard al descanso poste-
rior al parto todo el lapso de licencia que no se hubiere gozado antes
de este, de modo que se completen las doce (12) semanas de licencia
de maternidad y la licencia se acrecentard con el nimero de semanas
equivalentes a la diferencia entre el nacimiento a término (37 semanas)
y la edad gestacional del recién nacido prematuro. La edad gestacional
se verificard segun el Certificado de Nacido Vivo.

En los casos de parto multiple la licencia se aumentara en dos (2)
semanas adicionales, cualquiera que sea el nimero de hijos nacidos. Este
aumento no serd acumulable cuando se presente parto multiple y naci-
miento prematuro; en este caso solo se reconocerd el primer beneficio.

Atentamente,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia.
Representante a la Cdmara Antioquia.

TEXTOPROPUESTOPARA PRIMERDEBATE ENLA COMISION
SEPTIMA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el numeral 1y se adiciona un pardgrafo
al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo las siguientes definiciones:

Reciénnacido prematuro o pretérmino: Recién nacido cuyo nacimiento
se presenta antes de la 37* semana de edad gestacional.

Parto Muiltiple: Es el nacimiento de dos 0 mas nifios en el mismo parto.
En los embarazos multiples los recién nacidos pueden ser prematuros
a término con bajo peso al nacer o adecuados para su edad gestacional.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo 236 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

En caso de nacimiento prematuro se acumulard al descanso poste-
rior al parto todo el lapso de licencia que no se hubiere gozado antes
de este, de modo que se completen las doce (12) semanas de licencia
de maternidad y la licencia se acrecentard con el nimero de semanas
equivalentes a la diferencia entre el nacimiento a término (37 semanas)
y la edad gestacional del recién nacido prematuro. La edad gestacional
se verificard segun el Certificado de Nacido Vivo.

En los casos de parto multiple la licencia se aumentard en dos (2)
semanas adicionales, cualquiera que sea el nimero de hijos nacidos. Este
aumento no serd acumulable cuando se presente parto multiple y naci-
miento prematuro; en este caso solo se recocerd el primer beneficio.

Atentamente,

Carlos Ignacio Cuervo Valencia.
Representante a la Cdmara Antioquia.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2006
Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario General (E)

Comision Tercera Camara

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

De la manera més atenta nos permitimos presentar Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 222 de 2005 Camara, por me-
dio de la cual se modifica el articulo 4° de la ley 30 de 1971 y se dictan
otras disposiciones.

Adjunto el original, tres (3) copias y medio magnético de la ponencia.
Lo anterior para fines pertinentes de discusion y aprobacion.
Gustavo Petro U.
Coordinador Ponente.
Anexo: Lo enunciado.
Tres (3) copias
Un (1) disquete.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
y se dictan otras disposiciones

Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA
Presidente Comisién Tercera
Céamara de Representantes
Ciudad

Seiior Presidente:

Por designacién que nos ha hecho la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Cdmara de Representantes, nos ha correspondido rendir
ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley niimero 222 de 2005
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de
1971y se dictan otras disposiciones, de autoria del Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Por lo anteriormente expuesto, pedimos a la honorable Comision
Tercera de la Camara de Representantes dar aprobacion a la siguiente
proposicion:

Proposicion

Dese Ponencia Positiva en primer debate al Proyecto de ley nimero
222 de 2005 Céamara, por medio de la cual se modifica el articulo 4° de
la Ley 30 de 1971 y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Gustavo Petro U.
Coordinador de Ponentes.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 222 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 4° de la Ley 30 de 1971, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. El impuesto de que trata el articulo 2° de la presente ley
serarecaudado por las Tesorerias de las entidades territoriales y entregado
mensualmente a los Institutos Deportivos de cada una de las regiones.

Las Tesorerias Departamentales girardn mensualmente el 30% de
este recaudo a los Institutos Deportivos Territoriales y estos a su vez
distribuirdn en los municipios de su jurisdiccién dichos recursos, para
la realizacién de proyectos y programas especificos correspondientes al
sector deporte.

Estadistribucién se llevard conforme alos procedimientos establecidos
en el Sistema General de Participaciones.

Articulo 2°. Suprimase el pardgrafo 1° del articulo 4° de la Ley 30
de 1971.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Gustavo Petro U.

Coordinador de Ponentes.
kock ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta y se dictan normas
para el ejercicio de la profesion de homeopatas en Colombia.

Doctor

MIGUEL DURAN GELVIS
Presidente

Comision Séptima

Camara de Representantes
E.S.D.

Cumpliendo con el encargo de 1a Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima Constitucional permanente de la Cdmara de Representantes, rindo
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 240 de 2005
Camara, por medio de la cual se reglamenta y se dictan normas para
el ejercicio de la profesion de homedpatas en Colombia, cuyos autores
son los honorables Representantes Zulema Jattin Corrales y Armando
Amaya Alvarez.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Consideramos que el proyecto de ley objeto de estudio, al crear y
conformar el Consejo Nacional del Recurso Humano en Medicina Ho-
meopéatica como organismo asesor adscrito al Ministerio de la Proteccion
Social, no se enmarca en lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 154 de
la Constitucién Politica, ni a lo previsto en el numeral 7 del articulo 150,
en virtud del cual los proyectos de ley que tengan por objeto determinar
la estructura de la administracion nacional, suprimir o fusionar ministe-
rios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, deben ser de iniciativa
gubernamental.

Sobre el particular, la Corte Constitucional dispuso en Sentencia C-
947 DE 1999, lo siguiente:

“...una disposicion o conjunto de disposiciones legales mediante las
cuales se crea, suprime, modifica o transforma una entidad del orden
nacional, que incida en la estructura de la administracion nacional, no
hace parte de aquellas que pueden ser objeto del proyecto presentado en
el seno de las Camaras por miembros del Congreso. En estos casos se estd
ante la excepcion a la regla general de la libre iniciativa, y por mandato
constitucional expreso, tales iniciativas unicamente pueden provenir del
Ejecutivo, esto es, tan solo el ministro o ministros cuyas carteras guarden
relacion con los correspondientes temas pueden acudir ante el Congreso
para presentar el proyecto en cuestion y su exposicion de motivos”.

En cuanto al ejercicio de la homeopatia en Colombia y la exigencia
de titulos de idoneidad de que trata la iniciativa parlamentaria, es nece-
sario sefialar que existen profesiones que por su estrecha relacién con
los derechos humanos fundamentales exigen una ponderada preparacion
académica e incluso una préctica intensa previa a la graduacién del as-
pirante. Tal es el caso de la ciencia médica y la juridica, en tanto tienen
que ver con la integridad, la vida de las personas, con su libertad y demds
derechos juridicamente reconocidos.
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Por esta razon, los Estados se reservan el derecho de reglamen-
tar el ejercicio de algunas profesiones con el dnimo de garantizar a
los demds miembros de la comunidad, un minimo de garantias para
quienes acudan a solicitar los servicios profesionales de los médicos,
odontologos, etc.

En consecuencia, la ley exige titulos de idoneidad para ejercer la
medicina y esa actividad se halla bajo la vigilancia e inspeccién de los
entes estatales competentes.

Sobre el particular la Corte manifest6 en Sentencia T-215 del 29 de
abril de 1997 lo siguiente:

“En Colombia el ejercicio de las ocupaciones, oficios y artes, estd
sometido a una serie de regulaciones constitucionales, tales como que
toda persona es libre de escoger profesion u oficio y que su ejercicio
también es libre, cuando no exige formacion académica especifica y no
implica un riesgo social”.

Frente a lo anterior, es claro sefialar que a la homeopatia se le debe
exigir titulo de idoneidad, dado que estd intimamente relacionada con
la vida, salud e integridad de las personas y su practica IMPLICA UN
RIESGO SOCIAL, por tanto, el Estado esta en la obligacién de imple-
mentar todas las medidas necesarias a fin de preservar la integridad de
todos los habitantes del territorio nacional.

Asi las cosas, la homeopatia debe entenderse como una especialidad
o si se quiere, como un medio alternativo para tratar ciertas patologias,
pero es requisito sine qua non ser médico graduado, para poder aplicarla,
como medio alterno o complementario y no como lo dispone el paragrafo
del articulo 3° del proyecto de ley, en virtud del cual, podran ejercer la
homeopatia quienes “...careciendo de titulo en medicina homeopdticay
que hayan ejercido la medicina por el sistema homeopdtico por un lapso
superior a 10 aiios, continuardn ejerciéndola previa convalidacion por
la correspondiente facultad de medicina y/o las escuelas o instituciones
con personeria juridica vigente no inferior a 10 aiios”.

ANALISIS DE CONVENIENCIA

Como quiera que el proyecto de ley es claro en su objetivo, considero
que se estaria incurriendo en duplicidad de norma ya que dicho tema
habia sido legislado anteriormente:

En las reglamentaciones iniciales de la medicina y de la homeopatia
en Colombia (Decreto Legislativo 592 de 1905, Ley 83 de 1914, Ley 35
de 1929, Decreto 1099 de 1930, Decreto 986 de 1932, Ley 67 de 1935,
Decreto 2736 de 1936 y Ley 14 de 1962) era evidente que existia una
relacion entre estas dos disciplinas, pero no se definié expresamente cual
era. Lanormatividad que regulaba la medicina, exigia que los estudiantes
de homeopatia cursaran el primer afio de medicina y ademds, las materias
de anatomia, fisiologia y patologia (articulo 6° del Decreto Legislativo
592 de 1905, paréagrafo del articulo 2° de la Ley 83 de 1914, pardgrafo
del articulo 9° de la Ley 35 de 1929, articulo 13, literal d) del Decreto
1099 de 1930, articulo 1°, literal c¢) del Decreto 986 de 1932).

Sin embargo, desde 1962, el legislador y los jueces colombianos han
reconocido expresamente que la homeopatia es una forma, sistema o
método de aplicar la medicina. Asi quedé establecido en el articulo 2°
de la Ley 14 de 1962, en el que se estipul6 que a partir de la vigencia
de esta ley, s6lo podran ejercer la medicina y la cirugia quienes hayan
adquirido titulo de médico cirujano en una facultad universitaria auto-
rizada por el Estado.

En el pardgrafo 2° de este articulo, el legislador se refirid a los
homedpatas, a quienes hasta ese entonces no se les habia exigido ser
médicos-cirujanos, sino tan sélo tomar unas materias especificas de la
carrera de medicina y cursar sus estudios de homeopatia en una institu-
cion autorizada por el Estado.

El citado pardgrafo, reconoce los “derechos adquiridos” de quienes
paratal fecha hubieren sido reconocidos como homedpatas, siguiendo los
pardmetros legales. De igual manera reconoce los “derechos adquiridos”
de quienes para la fecha de expedicion de la Ley 14 de 1962 hubieren
iniciado los tramites para obtener el respectivo diploma, permiso o li-
cencia para el ejercicio de la homeopatia.

Estas son las dos tnicas excepciones que establecio la Ley 14 de 1962
frente a la homeopatia. Por tal razén, quienes no fueron contemplados
en el citado pardgrafo, es decir, los que para tal fecha fueren estudiantes
de homeopatia y los que con posterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley, iniciaran los estudios en esta disciplina, les serd aplicable el
articulo 2° de la citada ley.

Laaplicacion del articulo 2° de 1a Ley 14 de 1962 a los nuevos homeo-
patas implica exigirles una formacién inicial como médicos cirujanos y
por tanto, darle a la homeopatia el cardcter de una especializacién dentro
de la medicina y no de una profesion independiente de esta. (Sentencia
T-206/2004. Expediente T-781143. Magistrado Ponente doctor Manuel
José Cepeda Espinosa. Pags. 20 y 21).

El Acuerdo 050 de 1980 del 24 de marzo, emanado del Icfes, por el
cual se adopta una politica sobre la enseiianza de la Homeopatia en
Colombia, la Junta Directiva del Instituto Colombiano para el Fomento
dela Educacion Superior, enuso de sus atribuciones legalesy estatutarias
considerando: Que el Icfes formulo una consulta al Consejo Nacional
de Formacion de Recursos Humanos para la Salud con el fin de definir
si existe o no dentro de la legislacion vigente, potestad para permitir la
apertura de programas de Homeopatia en Colombia; Que el Consejo
Nacional de Formacion de Recursos Humanos para la salud designo una
comision de Juristas, con el fin de que absolviera la consulta formulada;
Que la mencionada comision emitio su concepto sobre la materia, el
cual fue acogido y adoptado plenamente por el Consejo Nacional de
Formacion de Recursos Humanos para la salud, segiin consta en el
Acta niimero 56 de noviembre de 1979; Que el concepto en referencia
se fundamenta en las siguientes consideraciones:

a) No existe prohibicion expresa para la enseiianza de la Homeopatia
en Colombia;

b) La Medicina es una y la Homeopatia, la Alopatia, el Naturismo,
la Acupuntura, etc., son tan solo métodos terapéuticos;

c) El ejercicio de la Homeopatia sin tener el titulo profesional de la
Medicina estd prohibido, con una excepcion (Ley 14 de 1962 y Decreto
605 de 1963);

d) Unmédico cirujano reconocido como tal por el Estado, no requiere
autorizacion especial, para adoptar el método terapéutico que mds
adecuado considere, siempre que no contravenga los principios éticos
de la medicina.

Con fundamento en estas consideraciones, este acuerdo dispuso
que la Junta Directiva del Icfes, podrd autorizar el funcionamiento
de programas de Homeopatia, siempre y cuando los aspirantes a
ingresar a ellos tengan como requisito minimo indispensable el titulo
profesional en Medicinay Cirugia, esto es, que solo se podrdn autorizar
programas de educacion avanzada o de postgrado, tal como se definen
en los articulos 34, 35, 36y 37 del Decreto Extraordinario 80 de 1980.
-Consejo Nacional Homeopdtico de Colombia-

Enconclusién, sindesconocer laimportancia de lamedicinahomeopética
parael pais y lanecesidad de reglamentacion, consideramos que el proyecto
de ley objeto de estudio en los términos como estd concebido, no es pro-
cedente por cuanto ademads de las observaciones sefialadas anteriormente,
debe tenerse en cuenta que actualmente se encuentra en conciliacién entre
Céamara y Senado el Proyecto de ley 024 de 2004 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de los Recursos Humanos en
Salud” el cual tiene por objeto. ..” establecer las disposiciones que permitan
la articulacion de los diferentes actores que intervienen en los procesos
de planeacién, formacidn, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y
ética de los recursos humanos del area de la salud...”.

Proposicion

Honorables Representantes, fundamentado enlo expuesto anteriormen-

te, considero que el Proyecto de ley 240 DE 2005 Camara, por medio de

la cual se reglamenta y se dictan normas para el ejercicio de la profesion
de homeopatas en Colombia, debe ser archivado.

Atentamente,
Manuel Berrio Torres.
Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se declara monumento nacional al Templo
de Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Rio de Oro,
departamento del Cesar.

Honorables Representantes:

Tengo el gusto de rendir ponencia al Proyecto de ley nimero 281 de
2006 Camara, por medio de la cual se declara monumento nacional al
Templo de Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Rio de Oro, de-
partamento del Cesar, cuyos autores son los honorables Representantes
Armando Amaya Alvarez y Alfredo Cuello Baute.

1. MARCO CONSTITUCIONAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 114 y 150 de
la Constitucién Politica de Colombia, en las cuales se consagran como
funciones generales del Congreso de la Republica crear las leyes, y en
particular la de establecer rentas y fijar los gastos de la Administracion;
funciones que presentan mayor relevancia cuando por medio de ellas la
Nacion se vincula con los hechos, actos y conmemoraciones que repre-
sentan motivo de orgullo y alegria para cualquier sector de la poblacion,
méxime cuando se trata de exaltar el sentimiento colectivo de un mu-
nicipio en especial, el cual verd colmados sus anhelos y esperanzas de
que el Gobierno Nacional fije en ellos sus 0jos benevolentes y los tenga
en cuenta al reconocer su valor histérico y de desarrollo social para su
comunidad y el bien de la Patria.

En la aplicacion del principio de libertad legislativa, al respecto la
sentencia de la Corte Constitucional C-490 el principio de anualidad-
violacién-Presupuesto Nacional-reserva global y automatica de 1994 en
sus apartes dice:

“El principio predicable del Congreso y de sus Miembros en Materia
Legislativano puede ser otro que el de lalibertad. A voces del articulo 154
de la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuestas de sus respectivos miembros del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas del articulo 146 o por iniciativa
popular en los casos previstos de la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucidn, en el articulo citado reserva la
iniciativa del Gobierno a las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9,
11, 22 y los literales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellos que ordenan participacion en las rentas nacionales o transferen-
cia de las mismas, las que autoricen aportes a suscripciones del Estado
o Empresas Industriales y Comerciales y las que decreten excepciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Por otro lado la misma sentencia manifiesta: Las leyes que decreten
gastos publicos de funcionamiento e inversion no se encuentran constitu-
cionalmente atadas ala iniciativa gubernamental y por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y sus miembros a proponer
proyectos de ley sobre referidas materias, con la obvia salvedad de que
la iniciativa de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno”.

Ademads el proyecto de ley tiene aseguradas las legalidades plenas
como son:

1. Que exista una ley que decrete el gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacion en el tiempo de pro-
yecto que en esa ley se determine; o en su defecto que se trate de una
partida de cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no sefale el monto del gasto que va a ser invertido por la Na-
cidn, ya que habria interferencia por la competencia del ejecutivo para
programar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la
Republica para la celebracién de contratos que le correspondan, llegan-
do inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa preceptuada cons-
titucionalmente.

2. RESENA HISTORICA

El Templo de Nuestra Sefiora del Rosario de Rio de Oro hace parte
de la historia cultural, arquitecténica y religiosa de ese ilustre municipio,
cuna de destacados ciudadanos. Es asi como, durante el priorato de Fraile
José Portillo en 1729, se 1levd a cabo la transformacién de la modesta
capilla de la década de 1660, en un templo digno, que fue reparado y
ampliado en la primera administracion del fraile Julian Carballo en el afio
de 1824. Posteriormente y con el esfuerzo de los parrocos don Sebastidn
Alvarez Llain, en los tltimos 15 afios del siglo XIX; monsefior Daniel
Sénchez Chica en 1920 y don Luis Eduardo Torrado, en 1950, se llevo
a cabo la ampliacién actual del templo citado. Tiene un estilo romanico
que contrasta con algunos elementos goticos, correspondiendo al interés y
gusto de los antiguos parrocos, asi como a sus nobles propdsitos evange-
lizadores y a la tradicion catdlica y espaifiola de los primeros moradores.
Esté situado en la plaza principal de Rio de Oro, ciudad ubicada al sur
del departamento del Cesar en limites con el Norte de Santander y con
una extension de 616,3 km2. Su fundacion al parecer se llevé a cabo el 1°
de agosto de 1658 por parte de los frailes Agustinos del Sagrado Lienzo
de Nuestra Sefiora del Rosario, y es considerada como la més culta y
hermosa del departamento. Ademads, la Asamblea del Cesar a través de
la Ordenanza niimero 007 del 25 de julio de 2002 declar6 Monumento
Cultural y Arquitecténico al Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario.”.

3. EL PROYECTO EN MATERIA DE GASTO PUBLICO

Tal y como proponemos la redaccion del proyecto de ley en sus
diferentes articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es ju-
ridicamente viable puesto que la honorable Corte Constitucional en
varias de sus Sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren un
mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen términos
como “‘autorizase al Gobierno Nacional”, redaccién que se ajusta a las
previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le estd dando
ninguna orden al Ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno res-
paldo entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte Constitucional:
C-324 de 1997, con ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero
y C-197 de 2001, con ponencia del doctor Rodrigo Escobar Gil.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
Modificar el titulo del proyecto de ley, el cual quedara:

por medio de la cual se declara monumento nacional al Templo de
Nuestra Seiioradel Rosario del municipio de Rio de Oro, departamento
del Cesar y se dictan otras disposiciones.

Se adiciona la expresion “‘y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Queda igual.

Articulo 2°. Se modifica la redaccion del texto y se adiciona un para-
grafo, el cual quedard asi:

Articulo 2°. La Nacién colombiana declara monumento nacional al
Templo de Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Rio de Oro,
departamento del Cesar y autoriza al Gobierno Nacional, para que en
cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de
interés con motivo del homenaje de esta institucion:

a) Remodelacion, cuidado y conservacion.

Paragrafo. Créase La Junta de Cuidado y Conservacion la cual estara
conformada por:

1. El Alcalde del municipio de Rio de Oro o su delegado.

2.ElParroco del Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario” de la ciudad
de Rio de Oro quien, ademds, serd el Secretario de la Junta.

3. Un delegado de la Comunidad Estudiantil del municipio de Rio de
Oro elegido por los colegios ptblicos y privados.

4. Undelegado de la Academia de Historia del departamento del Cesar
elegido por su mesa directiva.

5.Undelegadodelasociedad de ingenieros del departamento del Cesar.
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Articulo 3°. Se modificd, el cual quedard asi: Las autorizaciones de
gasto otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporardn
en los Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas
orgénicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique
un aumento del Presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Pasa como pardgrafo del articulo 2°:
Articulo 5°. Queda como articulo 4°, el cual quedara asi:

Articulo 4°. A la entrada principal del Templo de “Nuestra Sefiora del
Rosario” se colocard una placa de marmol con el texto de la presente ley;
el nombre de los fundadores y gestores del templo, y el de los parrocos
que a lo largo de su historia lo han regentado.

Articulo 6°. Queda como articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Articulo 6°. Queda como articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Comision Cuarta de la
Céamara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 281 de 2006 Camara, por medio de la cual se declara monumento
nacional al Templo de Nuestra Seiiora del Rosario del municipio de Rio
de Oro, departamento del Cesar, con las modificaciones formuladas en
la presente ponencia.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
Representante a la Cdmara

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se declara monumento nacional al Templo
de Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Rio de Oro,
departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Queda igual. Declarase Monumento Nacional el templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado en el municipio de Rio de Oro,
departamento del Cesar.

Articulo 2°. Modificado. La Nacién colombiana declara monumento
nacional al templo de nuestra sefiora del rosario del municipio de Rio de
Oro, departamento del Cesar y autoriza al Gobierno Nacional, para que
en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de
interés con motivo del homenaje de esta institucion:

a) Remodelacion, cuidado y conservacion

Pardgrafo. Créase La Junta de Cuidado y Conservacidn la cual estard
conformada por:

1. El Alcalde del municipio de Rio de Oro o su delegado.

2.ElParroco del Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario” de la ciudad
de Rio de Oro quien, ademas, seré el Secretario de la Junta.

3. Un delegado de la Comunidad Estudiantil del municipio de Rio de
Oro elegido por los colegios publicos y privados.

4.Undelegado de la Academia de Historia del departamento del Cesar
elegido por su mesa directiva.

5. Un delegado de la sociedad de ingenieros del departamento del
Cesar.

Articulo 3°. Modificado. Las autorizaciones de gasto otorgadas
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporardn en los
Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
Presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. A la entrada principal del Templo de “Nuestra Sefiora del
Rosario” se colocard una placa de marmol con el texto de la presente ley;
el nombre de los fundadores y gestores del templo, y el de los parrocos
que a lo largo de su historia lo han regentado.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Representante a la Cdmara
skskok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 16 de 1990
y se adoptan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2006

Doctores

CESAR LAUREANO NEGRET MOSQUERA
Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

JUAN MANUEL LOPEZ CABRALES
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Respetados Sefiores Presidentes:

En cumplimiento del encargo impartido por ustedes, nos permitimos
remitir a sus despachos para dejar a consideraciéon de la Comisiones
Terceras de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica,
el informe de ponencia conjunta para primer debate al Proyecto de ley
nimero 282 de 2006 Camara, por la cual se modifica la Ley 16 de 1990 y
se adoptan otras disposiciones asimismo el texto propuesto para el primer
debate, de conformidad con el articulo 171 de la Ley 5* de 1992.

Atentamente,
Por la Camara de Representantes

Oscar Dario Pérez Pineda, Coordinador de ponentes; Adriana Gutié-
rrez Jaramillo, Ponente; Sergio Diazgranados Guida, Ponente.

Por el Senado de la Republica

Omar Yépez Alzate, Coordinador Ponentes; Juan Manuel Lopez
Cabrales, Ponente; Piedad Zuccardi de Garcia, Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 282 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 16 de 1990
y se adoptan otras disposiciones.

i) ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por conducto del Sefior Ministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, radicé en la Secretaria General de la Cdmara
de Representantes' el Proyecto de ley niimero 282. Busca el Gobierno
Nacional que el Congreso de la Republica autorice la modificacién de la
Ley 16 de 1990 y se adopten las medidas que seguidamente se analizan:

ii) CONSIDERACIONES
Consideracion Inicial de los ponentes

Los ponentes consideramos que la Comisién Tercera de la Camara es la
competente para iniciar el estudio en primer debate de este proyecto de ley.

Hemos decidido clasificar la discusion de acuerdo con la naturaleza
de las propuestas formuladas por el Gobierno Nacional. Para cada uno de
los subtemas hemos dispuesto recaudar la mayor cantidad de informacion
y a su vez valorar la conveniencia y la pertinencia de las normas que se
estdn sometiendo para el estudio y posterior decision del Congreso de
la Republica.

En ese sentido la Ponencia se dividird metodolégicamente asi: I.
Justificacion y objetivos del proyecto de ley. Il. Naturaleza juridica,
antecedentes 'y objetivos de Finagro. IIl. Normas vigentes respecto de la
posibilidad de redescontar recursos de Finagro por parte de los Fondos
Ganaderos, IV. Naturaleza juridica y diagnostico de los Fondos Gana-
deros y V. Andlisis del articulado.

! Radicado el 18 de mayo de 2006.
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L. Justificacion y objetivos del proyecto de ley

En los términos de la exposicion de motivos del proyecto de ley, el
objetivo, del las modificaciones legislativas propuestas es precaver fu-
turas pérdidas patrimoniales para el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario Finagro (en adelante Finagro) y evitar posteriores
malversaciones de recursos provenientes de la politica de financiamiento
al sector campesino nacional.

Lo anterior dado que el Gobierno entiende que ha evidenciado los
riesgos financieros, técnicos, crediticios y juridicos evidentes en la facultad
otorgada por la Ley a los Fondos Ganaderos para redescontar recursos
para operaciones de crédito de Finagro, se pone a consideracion de esta
honorable Corporacién la posibilidad de efectuar los ajustes juridicos
necesarios para que tal facultad quede imposibilitada por Ley de la Re-
publica hacia futuro.

I1. Naturaleza juridica, antecedentes y objetivos de Finagro

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizado como
establecimiento de crédito, vinculado al Ministerio de Agricultura, con
patrimonio propio y autonomia administrativa, fue fundado el 22 de enero
de 1990. Naci6 de la necesidad del sector rural de tener una entidad auto-
noma y especializada que manejara los recursos de crédito, dispersos en
varios organismos que los asignaban como una variante complementaria
de la politica macroeconémica, del Banco de la Republica.

La misién de Finagro es financiar las actividades agropecuarias y
del sector rural, mediante la administraciéon de recursos suficientes y
oportunos, de acuerdo con las politicas del Gobierno.

Para ello, Finagro opera con la participacion de los intermediarios
financieros, procurando, a través de estos, irrigar de manera oportuna
los recursos, en las condiciones adecuadas a la demanda.

Las tasas de interés, las formas de pago, los plazos de los créditos,
los periodos de gracia, las garantias, los montos de los préstamos y los
acompanamientos que deben tener los créditos para el sector rural, son
distintos de los que se aplican a otros sectores de la economia dada la
especial proteccion que otorga la Constitucion Politica al mercado agro-
pecuario (articulos 65 y 66 de la Carta Politica).

LaLey 16 del 22 de enero de 1990 cred, en primer término, el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, en adelante SNCA, cuyos objetivos
principales son: la formulacién de la politica de crédito para el sector
agropecuario y la coordinacién y racionalizacién del uso de sus recursos
financieros y como entidad ejecutiva a Finagro.

Hacen parte del SNCA segun el articulo 3° de la Ley 16 de 1990
actualmente vigente: Finagro, los Bancos, los Fondos Ganaderos y
entidades financieras que tengan por objeto el financiamiento de las
actividades agropecuarias y forestales.

La administracion del SNCA esté a cargo de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario, integrada por el Ministro de Agricultura, CNCA,
el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, el Gerente del Banco
de la Republica, dos representantes del Presidente de la Republica y un
representante de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario.

Elobjetivo primordial de Finagro en los términos legales y constituciona-
les vigentes no debe ser otro que actuar como un establecimiento de crédito
de segundo piso, eficiente en la financiacion de proyectos para el desarrollo
agropecuario y rural, manteniendo el equilibrio financiero y administrando
los recursos con las mas altas condiciones de seguridad.

II1. Normas Vigentes respecto de la posibilidad de redescontar re-
cursos de Finagro por parte de los Fondos Ganaderos

Como arriba se menciond el articulo 3° de la Ley 16 de 19907 establece
las Entidades que forman parte del SNCA, las cuales tienen por objeto
principal el financiamiento de las actividades agropecuarias incluyendo
de manera expresa los Fondos Ganaderos.

De otro lado, la Ley 676 de 2001 establece que los Fondos Ganade-
ros que se encuentren vigilados por la Superintendencia Bancaria (hoy
Superintendencia Financiera) y que cumplan con ciertos requisitos de

patrimonio liquido y un minimo de cabezas de ganado podrén efectuar
operaciones de redescuento de Finagro.

En efecto, a partir de 1a vigencia de la Ley 676 de 2001, los Fondos Gana-
deros podrén efectuar operaciones de redescuento de operaciones de crédito
ante el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro.

Para que los Fondos Ganaderos puedan hacer operaciones de redes-
cuento de operaciones de crédito ante el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, deben tener al momento de la ope-
racion un Patrimonio Liquido igual o superior a los doce mil (12.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv), y un minimo
de seis mil (6.000) cabezas de ganado bovino y/o bufalino. Tanto el
Patrimonio Liquido como el nimero de cabezas de ganado bovino y/o
bufalino deberdn estar debidamente certificados por el Revisor Fiscal
del Fondo Ganadero, sin perjuicio del patrimonio liquido saneado que
deban acreditar para operar.

En la actualidad la Superintendencia Financiera s6lo ha autorizado al
FONDO GANADERO DEL CAQUETA a hacer estas operaciones.

Adicionalmente, lamisma norma dispone que los Fondos Ganaderos
que se encuentren vigilados por la Superintendencia Bancaria podrin
solicitar garantias al Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para res-
paldar el valor de créditos agropecuarios otorgados a ganaderos, cuando
ellos no puedan ofrecer las garantias normales requeridas.

De otro lado la misma norma, entre otras disposiciones, establece
que los fondos ganaderos podrdn redescontar recursos financieros ante
Finagro por una cantidad permanente y rotativa hasta once (11) veces
mds de su patrimonio liquido®.

En ese orden de ideas Finagro tiene la obligacion legal de redescontar
recursos para operaciones de crédito alas Entidades del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario hasta el méximo legal permitido.

Finalmente, el articulo 83 de la nueva ley de mercado de valores
que entrd a regir el pasado 8 de julio de 2005 (Ley 964 de 2005), en
un articulo que a juicio de muchos no guarda unidad de materia con el
resto del texto normativo, establece que los Fondos Ganaderos pueden
redescontar recursos financieros ante Finagro para todas las modalidades
crediticias establecidas dentro de los manuales de Finagro, que incidan
en el fortalecimiento y desarrollo del sector agropecuario.

En otras palabras, los Fondos Ganaderos no s6lo pueden actuar como
bancos de primer piso para financiar actividades pecuarias sino también
para obtener garantias FAG para sus operaciones y financiar cuanta ac-
tividad esté permitida por los manuales de redescuento de Finagro.

IV. Naturaleza juridica y diagnostico de los Fondos Ganaderos

Los Fondos Ganaderos son sociedades de economia mixta constitui-
das con aportes de la nacidn, las entidades territoriales o las entidades
descentralizadas de cualquier orden y de capital privado.

Los Fondos Ganaderos pueden ser Sociedades Anénimas de Econo-
mia privada siempre y cuando se ajusten a las politicas establecidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia de fomento
ganadero, de acuerdo con lo previsto en la Ley 363 de 1997.

El objeto social principal de los Fondos Ganaderos es el fomento,
mejoramiento y sostenibilidad del sector agropecuario.

En cumplimiento de su objeto social, los Fondos Ganaderos pue-
den desarrollar, directamente o mediante asociacidon con terceros,
nacionales o extranjeros, actividades de produccidn, industriali-
zacion, comercializacién, distribucién y financiacién de bienes y
servicios agropecuarios; programas de investigacion y transferencia
de tecnologia y en general todas las actividades relacionadas directa
o indirectamente con su objeto social principal o que sean comple-
mentarias del mismo o necesarias o convenientes para el desarrollo
de sus actividades normales.

Porexpresadisposicion legal la Superintendenciade Sociedades ejerce
la vigilancia y control de los Fondos Ganaderos* que no se encuentren
autorizados paraejercer actividades de financiamiento propias de los ban-

2 Articulo 3°.
3 Articulo 9° de la Ley 676 de 2001.
4 Decreto 3100 de 1997 articulo 6° literal d) y articulo 14 del Decreto 1821 de 1991.
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cos de primer piso en los términos de la Ley 676 de 2001, en cuyo caso
la vigilancia y control corresponden a la Superintendencia Financiera.

A juicio del Gobierno, la posibilidad de que los Fondos Ganaderos re-
descuenten recursos de Finagro entrafia varios riesgos parael erario publico
dado que tales sociedades no cuentan con los controles ni la estructura
necesarios para actuar como bancos de primer piso, asi pues los principales
factores de riesgo que motivan la modificacion legislativa son:

1. Inexistencia de solidez patrimonial: La solidez patrimonial de los
Fondos Ganaderos estd fundamentada en el registro de valorizaciones tanto
de semovientes como de propiedad planta y equipo, por valor de $58.319
millones (para 2002); otro rubro importante que apoya este indicador es
la revalorizacion del patrimonio por valor de $52.383 millones.

De no ser por los registros mencionados, el valor patrimonial se redu-
cirfaa$13.356 millones ya que los fondos presentan pérdidas acumuladas
por valor de $23.516 millones. (Fuente: Superintendencia de Sociedades,
“Estudio Integral de los Fondos Ganaderos de Colombia, 2003).

2. Incapacidad técnica y logistica para actuar como bancos de
primer nivel: La capacidad técnica y logistica para realizar la interme-
diacion financiera en los Fondos Ganaderos es un factor de riesgo, por
cuanto su actividad principal ha sido por més de 60 afios el fomento a
la actividad ganadera mediante la utilizacion de ganado al partir y no la
administracion de créditos con terceros.

En consecuencia, la intermediacion financiera de los fondos no ten-
dria un valor agregado a los productores agropecuarios beneficiarios
del crédito, puesto que la tasa que pagaria estaria definida por el Fondo
Ganadero sin exceder el tope establecido por el Banco de la Republica,

3. Riesgo de desviacion de los recursos redescontados: Se puede
plantear una reorientacién de recursos de redescuento dirigida a los
Fondos Ganaderos por la via del crédito asociativo, en el cual el Fondo
se convierte en el integrador el crédito, y a su vez da la asistencia técnica
y la logistica necesaria a través de sus técnicos, almacenes e infraestruc-
tura, etc. en beneficio de los productores y los proyectos que conforman
cada solicitud.

4. Informalidad poco rigor en la aplicacion de normas relacio-
nadas con lavado de activos: La experiencia reciente con el Fondo
Ganadero del Caqueta evidenci6 la nula y antitécnica aplicacion de
normas sobre el SISTEMA INTEGRAL PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE LAVADO DE ACTIVOS, SIPLA, por parte del Fondo
Ganadero.

S. Administradores y socios: Los requisitos para administradores y
socios de los Fondos Ganaderos no son tan rigurosos como en las demds
Entidades Financieras, de manera que la administracién de los recursos
redescontados no cuenta con mayores controles en términos societarios.
(Méaxime cuando el Ministerio de Agricultura se encuentra avocado a
enajenar sus participaciones accionarias de todos los Fondos Ganaderos
en el corto plazo).

6. Riesgo crediticio objetivo: Existe un alto grado de percepcion
del riesgo de la banca de primer piso hacia los Fondos Ganaderos,
que se refleja en el bajo nivel de recursos otorgados para su
actividad, aunque ellos si estan dispuestos a acudir al crédito
bancario.

Esta situacion se observa con el saldo de las obligaciones financieras
consolidadas que en 2002 no supera los $9.723 millones, concentrado

beneficiando realmente al Fondo Ganadero.

V. Andlisis del articulado

en 5 fondos el 97.3% de dichas obligaciones.

ARTICULO PROPUESTO EN EL PROYECTO DE LEY

ARTICULO VIGENTE
(Se subrayan los apartes modificados en el proyecto)

EFECTOS DEL CAMBIO PROPUESTO

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 16 de 1990 quedara
asi:

Articulo 3°. Entidades integrantes del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario. Forman parte del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, los bancos y las demds entidades finan-
cieras, creadas o que se creen en el futuro, que tengan por objeto
principal el financiamiento de las actividades agropecuarias.
Paragrafo. También hara parte del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario el Fondo parael Financiamiento del Sector Agrope-
cuario, Finagro, cuya creacion se ordena por la presente ley.

Articulo 3°. Entidades integrantes del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario. Forman parte del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario, los bancos, los fondos ganaderos y
las demads entidades financieras, creadas o que se creen en el
futuro, que tengan por objeto principal el financiamiento de las
actividades agropecuarias.

Pardgrafo. También hara parte del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario el Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario, Finagro, cuya creacién se ordena por la presente ley.

Se elimina la participacién de los Fondos
Ganaderos del SNCA.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 16 de 1990 quedara asi:
Articulo 18°. Autorizaciones especiales. Los créditos otorgados
por el Banco de la Republica para el redescuento de bonos de
prenda serdn cedidos por el banco a favor del Gobierno Nacional.
Este y el Banco de la Republica convendrén el procedimiento
mediante el cual se efectuara la cesion.

Paragrafo 1°. La cesién aqui autorizada no serd inferior al valor
de tales redescuentos en el momento de entrar en vigencia la
presente ley.

Pardgrafo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para ceder
a Finagro, como aporte de capital, las acreencias a que se
refiere este articulo. Ademas el Gobierno Nacional cederd a
Finagro otras acreencias hasta alcanzar el monto de capital
de que trata el pardgrafo 1° del articulo 9° de la presente ley.
Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional queda autorizado para
efectuar las apropiaciones presupuestales o las operaciones de
crédito con el Banco de la Republica para el cumplimiento de
las obligaciones que adquiera en virtud de la cesiéon contemplada
en este articulo.

Pardgrafo 4°. Las entidades que integran el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario quedan igualmente autorizadas para
ceder a Finagro acreencias como aporte de capital.

Paragrafo 5°. Autorizase a Finagro para convenir con el
Banco de la Republica la asuncién por aquella entidad del
personal vinculado en la actualidad al Fondo Financie-
ro Agropecuario, el cual gozard de derecho preferencial
a ser incorporado en la planta de personal de Finagro.

Articulo 18°. Autorizaciones especiales. Los créditos
otorgados por el Banco de la Reptiblica para el redescuento

de bonos de prenda y los concedidos a los fondos ganaderos
serdn cedidos por el banco a favor del Gobierno Nacional.
Este y el Banco de la Republica convendrén el procedimiento
mediante el cual se efectuara la cesion.

Paragrafo 1°. La cesion aqui autorizada no serd inferior al valor
de tales redescuentos en el momento de entrar en vigencia la
presente ley.

Pardgrafo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para ceder
a Finagro, como aporte de capital, las acreencias a que se
refiere este articulo. Ademds el Gobierno Nacional cederd a
Finagro otras acreencias hasta alcanzar el monto de capital
de que trata el pardgrafo 1° del articulo 9° de la presente ley.
Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional queda autorizado para
efectuar las apropiaciones presupuestales o las operaciones de
crédito con el Banco de la Republica para el cumplimiento de
las obligaciones que adquiera en virtud de la cesién contemplada
en este articulo.

Pardgrafo 4°. Las entidades que integran el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario quedan igualmente autorizadas para
ceder a Finagro acreencias como aporte de capital.

Pardgrafo 5°. Autorizase a Finagro para convenir con el Banco
de la Republica la asuncién por aquella entidad del personal
vinculado en la actualidad al Fondo Financiero Agropecuario,
el cual gozara de derecho preferencial a ser incorporado en la
planta de personal de Finagro.

En consecuencia con el objetivo del proyecto
de Ley se elimina el subrayado del articulo
original que no debe permanecer sustraccién
de materia.
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ARTICULO PROPUESTO EN EL PROYECTO DE LEY

ARTICULO VIGENTE
(Se subrayan los apartes modificados en el proyecto)

EFECTOS DEL CAMBIO PROPUESTO

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, los Fondos
Ganaderos no podran efectuar operaciones de redescuento de
operaciones de crédito ante el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro.

Nuevo

Despejacualquier posibilidad de dudarespec-
todelaimposibilidad de redescontar recursos
de Finagro por parte de los Fondos Ganaderos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga expresamente el articulo 3°
de la Ley 363 de 1997, 1a Ley 676 de 2001 y el articulo 83 de
la Ley 964 de 2005 asi como las demads disposiciones que le
sean contrarias.

Deroga de la Ley 964 de 2005:

“Articulo 83. Operaciones de redescuento en Finagro. El
articulo 4° de la Ley 676 de 2001 quedara asi:

“Articulo 4°. Los Fondos Ganaderos podran redescontar
recursos financieros ante Finagro para todaslas modalidades
crediticias establecidas dentro de los manuales de Finagro,
que incidan en el fortalecimiento y desarrollo del sector

agropecuario”.
Deroga de la Ley 363 de 1997:

“ARTICULO 3°. CREDITO DE FOMENTO AGROPE-
CUARIO. La Junta Directiva del Banco de la Repiblica
y el Fondo de Financiamiento para el Sector Agrope-
cuario, Finagro, podran establecer sistemas de crédito
de fomento agropecuario, con el fin de que los Fondos
Ganaderos puedan acceder a ellos para dar atencién a
las necesidades de financiacion de pequeiios y medianos
ganaderos independientes o que se encuentren afiliados

a empresas comunitarias o cooperativas de produccion”.
Deroga la totalidad de las disposiciones de la Ley 676 de 2001.

Deroga la Ley 676 de 2001 que crea la fa-
cultad de los Fondos Ganaderos para actuar
como intermediarios Financieros y deroga
disposiciones particulares relacionadas con
laposibilidad de desarrollar esa actividad por
parte de los Fondos Ganaderos.

Deroga el Articulo de la Ley de mercado
de Valores.

iii) PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA

En virtud de lo expuesto, solicitamos, alos honorables Representantes
miembros de la Comisién III de Camara y de la Comisioén III del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley numero 282 de
2006 Camara, por la cual se modifica la Ley 16 de 1990 y se adoptan
otras disposiciones.

Por la Cdmara de Representantes

Oscar Dario Pérez Pineda, Coordinador de ponentes; Adriana Gutié-
rrez Jaramillo, Ponente; Sergio Diazgranados Guida, Ponente.

Por el Senado de la Republica

Omar Yépez Alzate, Coordinador Ponentes; Juan Manuel Lopez Ca-

brales, Ponente; Piedad Zuccardi de Garcia, Ponente.
skkok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
SEXTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2004

por la cual se establecen las condiciones de los futuros socios
de Colombia Telecomunicaciones S. A., ESP.
Bogota, mayo de 2006
Doctor
CARLOS OYAGA QUIROZ
Secretario Comision Sexta Constitucional

Céamara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Ponencia Proyecto de ley numero 146 de 2004, por la cual
se establecen las condiciones de los futuros socios de Colombia Teleco-
municaciones S. A., ESP.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hiciere la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Hono-
rable Camara de Representantes, procedemos, en los términos fijados
en la Ley 5* de 1992, a rendir ponencia negativa para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 146 de 2004, por la cual se establecen las
condiciones de los futuros socios de Colombia Telecomunicaciones S.
A., ESP, presentado a consideracion del Congreso.

Cordialmente,

Jorge Hernando Pedraza G., Bérner Zambrano, Representantes a la
Céamara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
SEXTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2004

por la cual se establecen las condiciones de los futuros socios
de Colombia Telecomunicaciones S. A., ESP.

CONSIDERACIONES
Antecedentes

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones que integrd en una sola
compaiiia los servicios telefonicos, radiotelefonicos y radiotelegraficos de la
Nacion, fue creada y organizada de acuerdo con las Leyes 6* de 1943 y 83
de 1945 y los Decretos 1684 de 1947, 1233 de 1950, 1184 de 1954, 1635 de
1960 y 3267 de 1963 y reestructurada mediante Decreto 2123 de 1992.

En 1976 empiezan a crearse las empresas regionales de telecomuni-
caciones con participacion de Telecom., denominadas las teleasociadas
que son Telearmenia, Telecalarcd, Telecaquetd, Telehuila, Telesantarrosa,
Telesantamaria, Teletolima, Teleupar, Teletulud, Telebuenaventura,
Telecartagena, Telemaicao y Telenarifio.

En 1998 se abri6 el servicio de larga distancia e ingresan a competir
por ese mercado la ETB, de Bogot4, y Orbitel, de Medellin.

El Presidente de la Republica por medio del Decreto 1615 de
2003 ordena la supresion y liquidacion de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom, Empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden nacional, vinculada al Ministerio de Comunicaciones,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e
independiente, con fundamento en el numeral 15 del articulo 189 de la
Constitucién Politica la cual dispone que corresponde al Presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa suprimir o fusionar
entidades u organismos administrativos nacionales conforme a la ley.

Para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio se previo
que todos los bienes, activos, derechos y nombres comerciales de Te-
lecom quedaran afectos al servicio de telecomunicaciones y previ6 la
creacion de un Gestor del Servicio o empresa de prestacion del servicio
de telecomunicaciones, creando asi a Colombia Telecomunicaciones S.
A., ESP la cual asumi6 desde ese momento la operacion de servicios de
telecomunicaciones.

En el mes de agosto del aio 2005, el empresario mexicano Carlos Slim
enrepresentacion de la firma Telmex Comunicaciones ofrecid trescientos
cincuenta millones de ddlares por la mitad mds uno de las acciones de
Colombia Telecomunicaciones, de lo cual se suscribié un memorando
de entendimiento sobre el negocio.
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La Contraloria General de la Republica le hizo varias observaciones
juridicas. Igualmente el sector de telecomunicaciones se pronuncié en
contra del arreglo e incluso la plenaria de la Cdmara de Representantes
realizé un debate de control politico al respecto. Finalmente la Junta
Directiva de la Empresa decidi6 no continuar con la negociacion

Con base en lo anterior y con el fin de realizar una negociacioén en
competencia y dentro de un marco de transparencia y equidad, se realiz6
el pasado 7 de abril de afio en curso en la sede de la Cadmara de Comercio
de Bogotd, una subasta en la cual participaron: Carlos Slim, a través
de Cantv de Venezuela, y Telefonica de Espafia, compaiia que opera
celulares en Colombia (Movistar)!.

El Socio actual de Colombia Telecomunicaciones S. A., ESP

En el desarrollo de la subasta, Telefénica ofrecié 853.577 millones de
pesos (369 millones de ddlares) y con tal valor pasé a ser el socio de Colombia
Telecomunicaciones S. A., ESP, con el 50 por ciento m4s una accion.

“Entre los documentos suscritos hay unos que corresponden al acuerdo
marco de inversion que establece los términos y condiciones de vinculacién
del socio estratégico mediante la capitalizacion.

Otros se refieren al perfeccionamiento de la fusion de Telefonica Data
en Colombia con el sistema de transmision de datos de Coltel/Telecom
y la incorporacion de la telefonia movil.

Igualmente se firmé un documento que establece las condiciones
para la direccidn, gestion y administracion de la empresa, en la que el
Estado colombiano, a través del Ministerio de Hacienda, mantiene una
participacién levemente inferior al 50 por ciento™2.

“El Grupo Telefonica es el segundo de su sector por valor en el mundo
y el tercero en nimero de clientes.

En América Latina, a donde llegé hace 16 afios, tiene presencia en
casi todos los paises, en los que ha realizado inversiones directas que
suman 38.000 millones de euros (unos 45.600 millones de délares de hoy)
y reinversion de utilidades por otros 32.000 millones de euros (38.400
millones de délares)3EFE.

Expiracion de la iniciativa

En las condiciones actuales no resulta viable dar tramite al Proyecto
de ley ntimero 146 de 2004, por la cual se establecen las condiciones
de los futuros socios de Colombia Telecomunicaciones S. A., ESP, pues
el actual socio, Telefénica de Espaiia, fue definido en la puja del pasado
7 de abril del presente afo.

Proposicion

Por lo expuesto, presento la siguiente proposicion:

Archivese el Proyecto de ley nimero 146 de 2004, por la cual se
establecen las condiciones de los futuros socios de Colombia Teleco-
municaciones S. A., ESP.

Presentada por

Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Bérner Zambrano, Representantes
a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion Informe de ponencia para Segundo Debate

Bogota, D. C., mayo 22 de 2006.

Autorizamos el presente informe de ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 146 de 2004 Camara, por la cual se establecen
las condiciones de los futuros socios de Colombia Telecomunicaciones S.
A., ESP, presentada por los honorables Representantes, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez y Bérner Leon Zambrano Erazo.

El Presidente,

José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2004 CAMARA
Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, por la
cual se establecen las condiciones de los futuros socios de Colombia

Telecomunicaciones S. A., ESP.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las empresas o personas que se llegaren a vincular como

accionistas o futuros socios de la Empresa Colombia Telecomunica-

ciones S. A., ESP, creada mediante Decreto 1616 de 2003, deben ser
de las mismas condiciones de los socios iniciales, en las cuales estuvo
respaldada la constitucion de esta empresa, en subsidio de la liquidada
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom. En consecuencia,
cualquier empresa o persona que se pretenda vincular como accionista
de Colombia Telecomunicaciones S. A., ESP, debe ser una entidad oficial
que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley nimero
146 de 2004 Camara, por la cual se establecen las condiciones de los
futuros socios de Colombia Telecomunicaciones S. A., ESP, segtin consta
en el Acta nimero 018 del 1° de diciembre de 2004.

El Presidente,

Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
% &
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 173 DE 2004 CAMARA
por la cual se modifican los articulos 13y 28 de la Ley 322 de 1996
“por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Senor Presidente y honorables Representantes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion de la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, rendimos ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 173 de 2004 Camara, por la cual se modifican los articulos 13
y28de la Ley 322 de 1996, “por la cual se crea el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y se dictas otras disposiciones”.

I. FINALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Dotar de mas recursos al Fondo Nacional de Bomberos, a través de la
exencion de impuestos a los Cuerpos de Bomberos, para la adquisicién
de equipos, para la extincién de incendios, rescate, salvamento, como
también, de ambulancias y vehiculos de apoyo, que requieran para la
dotacién o funcionamiento.

También se busca con el proyecto alimentar el Fondo, con el aporte por
parte de las aseguradoras del uno por ciento (1%) sobre el valor pagado
como prima del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, Soat. Este
porcentaje estd basado en que los Bomberos a lo largo y ancho del pais
atienden las emergencias ocasionadas por accidentes de transito.

II. FUNDAMENTOS LEGALES

En la actualidad, la materia que pretende regular el proyecto de ley
se encuentra reglamentada por las siguientes disposiciones:

Ley 322 de 1996, por la cual se crea el sistema nacio-
nal de bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2211 de 1997, por el cual se reglamenta el Fondo Nacional
de Bomberos de Colombia, algunas funciones de la Delegacién Nacional
de Bomberos, el funcionamiento de la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia y el aporte del uno por ciento (1%) de las compaiiias asegu-
radoras, segun la Ley 322 de 1996.

Decreto 2624 de 2000, por el cual se autoriza la importacion de hasta
veinte camiones de bomberos usados, provenientes de donaciones, para
cuerpos de bomberos voluntarios.

Decreto 235 de 2000, por el cual se modifica el Decreto 2211 de 1997.

III. EL TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la Comision Sexta

Constitucional Permanente de la honorable Cdmara de Representantes.
IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El Congreso delaRepublicacomprometido con el pueblo colombiano,
aprobd el proyecto de ley por medio de la cual se crea el sistema nacio-
nal de bomberos que fuera sancionado y promulgado como la Ley 322
de 1997. En ella se le dio la categoria de servicio publico esencial a la
prevencion y control de incendios y demds calamidades conexas a cargo

1 Portafolio, 7 de abril de 2006.

2 EFE; Colombia Telecomunicaciones pasa al grupo Telefénica. 18 de abril de

2006.
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de las instituciones bomberiles, estableciendo como deber del Estado
garantizar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio na-
cional, pues consagré la obligacidn a cargo de los Distritos, Municipios
y Entidades Territoriales Indigenas, de prestar el servicio a través de los
Cuerpos de Bomberos Oficiales, o mediante la celebracion de contratos
paratal fin, con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, siempre contando
conlacoordinacién, complementariedad, intermediacién y cofinanciacion
de proyectos por parte de los Departamentos y, la adopcién de politicas
generales por parte de la Nacidn.

A pesar del excelente disefio consagrado en la ley, el mismo no basta
para prestar de manera eficiente el servicio publico esencial de la atencion
y prevencion de incendios, como una de las finalidades y obligaciones
del Estado, como sefala el articulo 365 de la Constitucion Politica. Ya
que a través de la prestacidn de este servicio publico, se propende por el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
lo cual explica que dentro de los principios en la prestacion de servicios
publicos se encuentre la eficiencia, la oportunidad y la cobertura.

Para que la cobertura sea 6ptima, se requiere recursos y asi dotar a los
cuerpos de bomberos de todo lo necesario para atender oportunamente
las emergencias, las cuales no son solamente de incendios y que cada dia
mas exigen la prestacion de un servicio contundente y efectivo.

De acuerdo con informacién suministrada por el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia, se atendieron por parte de los diferentes cuerpos
de bomberos en el pais, en el afio 2002 un promedio de 12.000 a 15.000
accidentes de transito; en el 2003 de 14.000 a 16.000 y en lo corrido del
2004 van 11.371. Se recalca que estas cifras solo hacen relacién en ac-
cidentes de transito, sin tener en cuenta los incendios, las inundaciones,
avalanchas, derrumbes, tubos reventados, explosiones, deslizamientos,
escapes de gas, desplome de muros, techos y arboles, rescates, salva-
mentos, derrame de liquidos y combustibles, traslados de lesionados,
suministro de agua, servicios de ambulancia, retiro pasacalles y vallas,
etc. Las cifras de los servicios prestados por los bomberos de Medellin
en los items, relacionados. En el 2001 atendieron 4.944 casos, 6.340 en
el 2002, 6.463 en el 2003 y 4.217 en lo que va del 2004.

Lo anterior es un ejemplo de lo que ocurre en una ciudad que cuenta
con los recursos para sostener medianamente una sistema bomberil,
pero esto no ocurre en las demds ciudades y mucho menos en la gran
mayoria de los municipios, que no tiene con qué conformar ni proveer
un cuerpo de bomberos.

LaResolucién nimero 241 de 2001, por la cual se dicta el Reglamento
General Administrativo, Operativo y Técnico que deben cumplir los cuer-
pos de bomberos, en €l se especifica los elementos minimos que deben
tener los cuerpos de bomberos conforme al tamafio de cada municipio,
es asi que para un municipio en la categoria A, debe cumplir con las
caracteristicas minimas para la adquisicién de equipos, asi:

* Un remolque para traccion independiente, sobre el cual se ha de
instalar una moto-bomba con succidn acoplable a la red de acueducto.

* Un tanque con capacidad de 300 galones.

* Cinco tramos con 100 metros o mds de manguera acoplados a la
bomba y pitones de control.

* Extintores de polvo quimico.

* Herramienta de mano.

* Equipo de proteccién para el personal compuesto de cascos, cha-
quetones, botas, etc.

* Un nimero minimo de operativos de 3 unidades por turno, con apoyo
de 5 voluntarios operando.

Basta con mirar los costos que tienen estos equipos!:

EQUIPAMIENTO MINIMO CATEGORIA “A”

Articulo 108. Resolucién nimero 241 Cantidad Cpstq Valor

de 2001. unitario total
;ﬁg&?ﬂ:ﬁ,Cltfl;ﬁ‘lfg‘zoé’o"g‘f:pe“d‘eme’ 1| 25000000  25.000.000
2. Motobomba y aditamentos 1 8.000.000 8.000.000
3. Tramos de manguera 50 pies *1%2 5 280.000 1.400.000
4. Tramos de manguera 50 pies *22 2 450.000 900.000
5. Pitones de control 2 750.000 1.500.000
6. Extintor de polvo quimico 2 75.000 150.000
7. Herramientas de mano (incluye forestales) 1 2.500.000 2.500.000
8. Traje de proteccién contra el fuego. 3 2.500.000 7.500.000

EQUIPAMIENTO MINIMO CATEGORIA “A”

Articulo 108. Resolucién niimero 241 Cantidad C_ostq Valor

de 2001. unitario total
9. Casco tipo bombero 3 480.000 1.440.000
10. Botas tipo bombero cafia alta 3 200.000 600.000
11. Guantes tipo bombero 3 200.000 600.000
12. Monja para agua 3 75.000 225.000
13. Radioteléfono base 1 2.000.000 2.000.000
14. Elementos comunicaciones (torre, etc.) 1 4.000.000 4.000.000
15. Radioteléfono portatil 2 1.200.000 2.400.000
16. Uniforme de fatiga 20 85.000 1.700.000
17. Golianas 20 10.000 200.000
VALOR TOTAL 60.115.000
| 80.000.000

En este sentido se hace imprescindible la aprobacion del presente
proyecto de ley, que busca crear las condiciones materiales 6ptimas para
alcanzar la eficiencia necesaria, prevenir y proteger a la ciudadania de
incendios y demds desastres.

En sentencia del Consejo de Estado del 11 de junio de 2004, proferida
dentro de un proceso de ACCION POPULAR, que pretendia la protec-
cién de los derechos colectivos a la prestacion oportuna y eficiente de
los servicios publicos esenciales de bomberos y el derecho colectivo a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente. En ella el
Consejo de Estado ordend a la mayoria de municipio de Cundinamarca:
“los municipios que vulneran los derechos colectivos de su comunidad
al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente
y oportuna, asi como aquellos que amenazan el interés colectivo a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, deberdn
tomar las medidas pertinentes para la prestacion del servicio publico de
prevencion y control de incendios y demds calamidades conexas, a través
de la conformacién de cuerpos de bomberos oficiales o voluntarios o a
través de convenios, conforme con los mandatos de la Ley 322 de 1996
y demds normas complementarias”.

Como también orden¢ a la “Junta Nacional de Bomberos darle prio-
ridad a aquellos proyectos municipales que tiendan a la constitucion o
contratacion de cuerpos de bomberos en los entes territoriales acusados,
con recursos del Fondo Nacional de Bomberos. Asi mismo debera cola-
borar con los municipios antes sefialados, prestindoles la capacitacion
necesaria para la conformacién de Cuerpos de Bomberos, bien sean
municipales, regional, oficiales o voluntarios”.

Todo por cuanto se considero vulnerados los derechos colectivos
al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna,y elinterés colectivo ala seguridady prevencion de desastres
previsibles técnicamente, ya que no contaban con la proteccion para
prevenir y reducir el impacto de los incendios, a través de Cuerpos de
Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Este proyecto de ley busca en alguna medida solucionar las
dificultades que se tienen para atender en debida forma en la gran
mayoria de los municipios de Colombia el servicio de Bomberos.

La Ley 322 consagré en el articulo 13 la exencion en el pago de
impuestos y aranceles en la adquisicién de equipos especializados para
la extincién de incendios, dejando a un lado la posibilidad de que los
Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios puedan adquirir equipos
muy importantes para su abnegada labor en la prevencion y atencién de
desastres, tales como ambulancias, equipos de rescate y vehiculos de
apoyo, necesarios e indispensables en su trabajo.

Inexplicablemente, en el momento de la redaccion y estudio de la Ley
322, nadie se percat6 que con la redaccion original del ARTICULO 13,
los Organismos de Bomberos Oficiales y Voluntarios solamente podian
adquirir libres de impuestos y aranceles, los equipos especializados en
la extincién de incendios, y esto ha traido graves consecuencias para la
dotacién y mejoramiento de estas beneméritas instituciones, que como
jamas tienen unos presupuestos fijos y determinados, no han podido
implementar unas buenas y eficaces politicas en su dura y dificil tarea.

El presupuesto asignado por ley para el Sistema Nacional de Bomberos
es absolutamente irrisorio, colocando a todos los bomberos de Colombia
en una situacion lamentable y casi de caridad publica.

Este trabajo extraordinario e invaluable de todos los Cuerpos de Bom-
beros del pais, hace necesario que el Congreso le brinde a estos sufridos

1
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servidores de la Nacion, una herramienta mas para que ellos puedan
cumplir cabal y fielmente con los servicios y obligaciones propias de
su funcidn, y que estdn claramente sefialadas en el articulo 2° de la Ley
322 a que estamos haciendo referencia.
Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los honorables Repre-
sentantes dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 173 de 2004 Cdmara,
por la cual se modifican los articulos 13 y 28 de la Ley 322 de 1996, “por
la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan
otras disposiciones”, de acuerdo al texto aprobado en primer debate.

De los honorables Congresistas,

Pedro Maria Ramirez, Andrés José Arroyo Cajiao, honorables
Representantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Sustanciacion Informe de ponencia para Segundo Debate
Bogota, D. C., junio 6 de 2006.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 173 de 2004 Camara, por la cual se modifican los
articulos 13y 28 de la Ley 322 de 1996, “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones”,
presentada por los honorables Representantes a la Camara, Pedro Maria
Ramirez Ramirez y Andrés José Arroyo Cajiao.

El Presidente,
José Manuel Herrera Cely.
El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173
DE 2004 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, por la cual
se modifican los articulos 13y 28 de la Ley 322 de 1996, “por la cual
se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese y adicionese el articulo 13 de la Ley 322 de
1996, el cual quedaré asf:

“Los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios estardn exentos
del pago de impuestos y aranceles en la adquisicion de equipos especia-
lizados para la extincion de incendios, asi como también de equipos de
rescate, salvamento, ambulancias y vehiculos de apoyo, que requieran
para la dotacién o funcionamiento, sean de produccién nacional o que
deban importar”.

Articulo 2°. Modifiquese y adicidnese el articulo 28 de la Ley 322 de
1996, el cual quedara asi:

“La entidad aseguradora que haya otorgado la correspondiente co-
bertura contra riesgos de incendio debera aportar al Fondo Nacional de
Bomberos una suma equivalente al 3% sobre el valor pagado de la pdliza
de seguro. El valor de este aporte debera ser girado al Fondo Nacional de
Bomberos dentro del mes siguiente a la adquisicién de dicha péliza”.

“Igualmente, las aseguradoras deberan aportar al Fondo Nacional
de Bomberos una suma equivalente al 1% sobre el valor pagado como
prima del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito, Soat. El valor
de este aporte deberd ser girado al Fondo Nacional de Bomberos dentro
del mes siguiente a la adquisicion de dicha péliza”.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley nimero
173 de 2004 Camara, por la cual se modifican los articulos 13 y 28 de la
Ley 322 de 1996, “por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos
de Colombia y se dictan otras disposiciones”, segin consta en el Acta
nimero 030 del 16 de junio de 2005.

El Presidente,

Plinio E. Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 236 DE 2005 CAMARA, 090 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre la Notificacion

o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales

en Materia Civil o Comercial, hecha en La Haya el 15 de noviembre
de 1965.

Honorables Representantes:

Por designaciéon que me ha hecho la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, me ha correspondido rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 236 de 2005
Camara, 090 de 2004 Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Do-
cumentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial”,
hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965.

Analisis del articulado

Articulo 1°. Apruébesela “Convencion sobre la Notificacion o Traslado
en el Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia
Civil o Comercial, hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, la “Convencion sobre la Notificacion o Traslado en el
Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil
o Comercial”, hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos
150, numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentamos a consideracion de la honorable Camara de Representantes
el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales
o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial”, hecha en La Haya el
15 de noviembre de 1965,

La Convencién sobre la Notificacién o Traslado en el Extranjero de
Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, en
adelante denominada “la Convencién”, adopta mecanismos de asistencia
judicial en materia civil y comercial con sustento en la aplicacion de
normas de derecho internacional publico. Este instrumento internacional
establece canales directos, através de autoridades centrales, de notificacién
o traslado de documentos judiciales y extrajudiciales, como respuesta a
la exigencia de celeridad que requieren los procesos judiciales.

Los mecanismos contenidos en la legislacion interna de los Estados
prevén la practica de pruebas en pais extranjero y otras diligencias como
notificacion de providencias, requerimientos y otros actos similares de
naturaleza civil o comercial ordenados por autoridades judiciales ex-
tranjeras o tribunales de arbitramento, procedimientos que se encuentran
sujetos al conducto diplomético. Las notificaciones y demds diligencias
practicadas por esta via no han reportado, sin embargo, la agilidad y
eficacia requerida dando lugar a etapas procesales excesivamente pro-
longadas, sometidas a trdmites dispendiosos y con el desgaste que esta
situacién conlleva para la administracion de justicia y para sus usuarios
o destinatarios.

La comunidad internacional, consciente de tal situacion y de la nece-
sidad de generar canales édgiles que, con pleno respeto al ordenamiento
juridico de los Estados, faciliten una administracién de justicia pronta y
eficaz, ha propendido por el disefio de una herramienta —la Convencién—,
la cual prevé unos requisitos y un procedimiento que permite dinamizar
y asegurar la pronta respuesta frente a las solicitudes de las autoridades
judiciales con respecto a la notificaciéon de una providencia judicial o del
traslado de un documento extrajudicial a otro pais. En el ambito hemisférico
se destacan la Convencidn Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en
el Extranjero, adoptada en Panama el 30 de enero de 1975, aprobada por
Ley 31 de 1987, 1a Convencidn Interamericana sobre Exhortos y Cartas
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Rogatorias, suscrita en ciudad de Panama el 30 de enero de 1975, y su
Protocolo adicional de la Convencién Interamericana sobre Exhortos y
Cartas Rogatorias, hecho en Montevideo el 8 de mayo de 1979, ambos
instrumentos aprobados mediante Ley 27 de 1988. Colombia es Parte
de las dos convenciones y del protocolo antes mencionado.

La Convencién de La Haya de 1965 permite a las Partes acoger otras
formas reconocidas por la practica, por su legislaciéon interna, o por
acuerdos bilaterales. Los Estados conservan su facultad de utilizar la via
diplomatica, de remitir directamente al destinatario las notificaciones, o
acudir a las previsiones de su legislacion interna. Se trata entonces de que
las autoridades opten por la via mds adecuada, sin restringir su campo
de accidn a las posibilidades que ofrece la Convencion, y sin desbordar
los limites que el respectivo ordenamiento juridico imponga.

La adhesion de Colombia a la Convencién permitira simplificar el
procedimiento de notificacién de documentos judiciales y extrajudiciales
con Estados distintos a los del hemisferio que han ratificado o adherido
a las convenciones regionales antes citadas y/o con aquellos en los que
la recepcion de solicitudes por via diplomatica no ofrece la agilidad y
prontitud requerida por el usuario de la justicia.

En los términos del articulo 1°, la Convencion se aplica en materia
civil o comercial, a todos los casos en que un documento judicial o ex-
trajudicial deba ser remitido al extranjero para su notificacion o traslado.
La Convencidn no serd aplicable cuando se desconozca la direccién del
destinatario del documento.

Losarticulos 2° a 16 del Convenio disponen las formas, el procedimiento
y las medidas para proceder a la notificacién de documentos judiciales en
el extranjero. En particular, el articulo 2° prevé que cada Estado Parte en
la Convencidn cuya funcién es la de recibir las peticiones de notificacion
o traslado procedentes de otro Estado Contratante y darles trdmite.

Dentro de los articulos anteriormente mencionados se destacan los
siguientes aspectos:

1. No exigencia del requisito de legalizacion de los documentos que
acompanan las solicitudes elevadas entre autoridades centrales.

2. Facultad de cada Estado para realizar directamente, por medio de
sus agentes diplomadticos o consulares, sin medida de compulsién alguna,
las notificaciones o traslados de documentos judiciales a las personas
que se encuentren en el extranjero.

3. Posibilidad de los Estados para optar por la via diplomética o con-
sular para la notificacién de providencias o traslado de documentos al
extranjero; para remitir directamente por via postal a las personas que se
encuentren en el extranjero; para designar funcionarios judiciales, minis-
teriales u otras personas competentes del Estado de origen para proceder
a las notificaciones o traslados de documentos judiciales directamente a
través de funcionarios ministeriales o judiciales u otras personas compe-
tentes del Estado de destino; y facultad de cualquier persona interesada
en un procedimiento judicial, para notificar o trasladar los documentos
judiciales directamente a través de los funcionarios judiciales, ministe-
riales u otras personas competentes del Estado de destino.

4. Facultad de los Estados para rechazar una solicitud de notificacion
o traslado que afecte su soberania o su seguridad.

5. Establecimiento de plazos razonables para la comparencia del de-
mandado al proceso, asi como en materia de vencimiento de t€rminos
procesales cuando el demandado, sin mediar culpa de su parte, no tuvo
conocimiento oportuno del documento para defenderse; o de la decisién
parainterponer recurso; y cuando las alegaciones del demandado aparecen
provistas de algtin fundamento.

El articulo 17 del Convenio dispone que los documentos extrajudicia-
les expedidos por autoridades o funcionarios ministeriales de un Estado
contratante, puedan ser remitidos a efectos de notificacion o traslado a
otro Estado contratante, segtin las modalidades y condiciones previstas
en la Convencion, es decir, bajo las mismas condiciones establecidas
para los documentos judiciales.

La Convencién no se opone a la legislacion interna de los Estados
contratantes, o a los acuerdos bilaterales suscritos entre las Partes a los
efectos de notificar o trasladar documentos judiciales o extrajudiciales
extranjeros dentro de su territorio (articulo 19).

Este instrumento internacional, en su articulo 20 prevé que no se
opone a los acuerdos adoptados entre Estados contratantes destinados
a obviar algunos de los requisitos exigidos en el articulo 3°, parrafo 2°;

en el articulo 5°, parrafo 2° y lo relativo a los idiomas previsto en el
articulo 7°; alo previsto en el articulo 5°, parrafo 4° o en el articulo 12
parrafo 2°.

El articulado restante contiene las cldusulas comunes a esta clase de
instrumentos multilaterales relativos al procedimiento de ratificacion
y/o adhesién, derogatoria de convenios previos, firma, vigencia, decla-
raciones al momento de la firma, ratificacion o adhesion, y denuncia del
Convenio, respectivamente.

Conforme a lo establecido en la Constitucién Politica y en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, son principios basicos del
Sistema Juridico, el acceso, la eficiencia, la celeridad y el respeto por
los derechos de los ciudadanos, entre otros. La aplicacion efectiva de
estos principios suele ser truncada por el excesivo ritualismo, el culto a
la litigiosidad, la falta de acceso del ciudadano a la justicia, el bajo ren-
dimiento cuantitativo de los despachos judiciales y la congestion judicial,
por sdlo citar algunos de los problemas mds comunes que erosionan los
pilares de la administracion de justicia.

La respuesta del Estado para afrontar estas situaciones, supone la
adopcioén de modificaciones que permitan brindar seguridad juridica a
los ciudadanos, simplificar y acelerar los procedimientos y consagrar
un sistema procesal civil coherente, funcional y garantista, acorde con
los principios antes mencionados. En este entendido, el Convenio sobre
la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o
Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, constituye una herramienta
que posibilita la materializacion de los postulados enunciados.

La notificacion de los actos procesales y de las decisiones adoptadas
por la Administracidn constituye presupuesto indispensable del principio
de publicidad que rige el debido proceso. Sobre la importancia de esta
figura ha reiterado la Corte Constitucional:

“El conocimiento de los actos administrativos, por parte del di-
rectamente afectado, no es una formalidad que puede ser suplido de
cualquier manera, sino un presupuesto de eficacia de la funcion puiblica
administrativa (articulo 209 C. P.) y una condicion para la existencia de
la democracia participativa (Predmbulo, articulos 1°y 2° C. P).

De ahi que el Codigo Contencioso Administrativo regule, en forma
prolija, el deber y la forma de publicacion de las decisiones de la ad-
ministracion, deteniéndose en la notificacion personal (articulo 44), en
el contenido de esta (articulo 47), en las consecuencias de su omision,
o irregularidad (articulo 48) y en sus efectos (articulo 51). Porque los
actos de la administracion solo le son oponibles al afectado, a partir de
su real conocimiento, es decir, desde la diligencia de notificacion per-
sonal o, en caso de no ser esta posible, desde la realizacion del hecho
que permite suponer que tal conocimiento se produjo, ya sea porque
se empleé un medio de comunicacion de aquellos que hacen llegar la
noticia a su destinatario final (articulo 45 C. C. A.), o en razon de que
el administrado demostré su conocimiento (articulo 48 ibidem)”. (Sen-
tencia nimero C-096/2001).

Siguiendo el derrotero jurisprudencial enunciado, se infiere que los
mecanismos de notificacién previstos en la Convencién guardan plena
armonia con los postulados constitucionales, a la vez que permiten dar
cabal cumplimiento a los principios rectores de la administracion de
justicia. De alli que sea necesaria su incorporacion en nuestro ordena-
miento juridico interno.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional, a través del
Ministro del Interior y de Justicia y la Ministra de Relaciones Exteriores,
solicita a la honorable Camara de Representantes aprobar la “Conven-
cion sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial”, hecha en
La Haya el 15 de noviembre de 1965.

Proposicion final

Respetuosamente nos permitimos proponer a la plenaria de la Cdmara
de Representantes se dé segundo debate al Proyecto de ley numero 236
de 2005 Camara, 090 de 2004 Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de
Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial”,
hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965.

Jairo Martinez Ferndndez,

Honorable Representante a la Cdmara
Colombianos en el Exterior.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 256 DE 2005 SENADO,

238 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se tipifican los delitos de incumplimiento a la deci-
sion administrativa de expulsion y reingreso ilegal al pais de extranjeros
con el fin de proteger la seguridad del Estado.

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2006
Doctor
EFREN ANTONIO HERNANDEZ DIAZ

Presidente Mesa Directiva Comisién Segunda Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes
E.S. D.
Sefior Presidente:

Déndole cumplimiento a la honrosa designacion que nos otorgé la
Mesa Directiva de la Comisidon Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, con el fin de rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 256 de 2005 Senado, 238 del 2005
Camara, por medio de la cual se protege la seguridad del Estado contra
el incumplimiento a la decision administrativa de expulsion y reingreso
ilegal al pais de extranjeros.

Pretendemos con este proyecto atender los postulados del Gobierno
Nacional en el sentido de permitir y facilitar la aplicacién de la norma-
tividad en materia migratoria de ciudadanos extranjeros en el territorio
nacional. Considerael Gobierno que las actuales normas son insuficientes
para cerrar las fronteras a la delincuencia internacional y a los extran-
jeros que representan una amenaza para la seguridad nacional. Por eso
este proyecto busca brindar las herramientas juridicas necesarias para
subsanar el vacio que se viene presentando.

Antecedentes

La sancién de expulsion es la medida més dréstica impuesta por las
autoridades migratorias al extranjero que infringe la ley. Cuando un
extranjero comete un delito penal, la autoridad judicial puede ordenar
como medida la expulsion del territorio nacional del mismo después de
cumplida la pena principal. Muchos ciudadanos extranjeros contintian
en el pais debido a la carencia de mecanismos legales drasticos y de los
recursos suficientes para hacer definitiva la expulsién.

Cabe mencionar que entre los afios 2002, 2003, 2004 y lo que va co-
rrido de 2005 se han proferido 383 actos administrativos de expulsion,
de los cuales se han hecho efectivos 112, de tal forma que el 70% ha
quedado pendiente del cumplimiento.

De esta forma al no hacerse efectiva la medida se ven vulnerados
los principios de soberania, gobernabilidad y Seguridad Nacional. Esta
situacion se hace méds compleja cuando los extranjeros que han sido ex-
pulsados ingresanirregularmente, sin cumplir el t€érmino de impedimento
de ingreso que se les haya impuesto.

Ante esta situacion se tienen dos importantes limitaciones que impi-
den hacer efectivas estas medidas. Una de cardcter econémico y otra de
caracter juridico.

1. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, solicit6 la
creacion de un rubro que le permitiera hacer efectivas estas medidas.
En el afio 2001 se le asignaron dentro de su presupuesto 10 millones de
pesos y en los afios siguientes a la fecha ni un solo peso. El cdlculo que
ha hecho la entidad es de que se necesitan aproximadamente 3 millones
de pesos promedio para cada expulsado, a fin de cubrir las necesidades
basicas para tal efecto y para prevenir futuras demandas ya al encontrarse
bajolatutela del Estado colombiano podrian alegar violaciones aderechos
fundamentales y a los Derechos Humanos. En tal sentido se necesitan
cerca de 500 millones de pesos para expulsar en promedio entre 100 y
300 extranjeros por afio. Y que a su vez estos recursos sean ajustados de
acuerdo al IPC afio a afio.

2.Enel Cddigo Penal vigente, quedé excluida la penalizacién para los
extranjeros que reingresaran al pais sin cumplir la sancién administrativa
o judicial que se les hubiese impuesto. Antes se sancionaba con pena

privativa de la libertad a los ciudadanos extranjeros que no acataban el
impedimento impuesto por las autoridades migratorias. Esto ha dado
elementos para que el nimero de extranjeros incursos en esta ilegalidad
crezca cada dia mas en el territorio nacional.

Como consecuencia de esto el DAS ha detectado situaciones que
estdn definidas en la exposiciéon de motivos que ponen en alto riesgo la
seguridad nacional. Tal es el caso de los Nicaragiienses en San Andrés
Islas que han llegado al punto de obtener de manera fraudulenta cedulas
de ciudadania, casos que el DAS ha judicializado ante la Fiscalia General
sin conocer pronunciamientos a la fecha.

Casos como el de ciudadanos brasilefios en los departamentos de Ca-
quetd, Putumayo, Amazonas y Guainia, quienes abiertamente violaban
el CPP en su articulo 329 “Violacion de fronteras para la explotacion de
recursos naturales”. Estos ciudadanos fueron trasladados por el DAS via
aérea a Leticia y entregados a las autoridades migratorias de Tabatinga
en calidad de deportados.

Casos como el de los ciudadanos nigerianos, de Ghana, Liberia,
Camertn Sierra Leona y Sudafrica, quienes en confabulacién con ciu-
dadanos colombianos practicamente se han convertido en un cartel de la
droga, estableciendo redes de distribucion en paises europeos. E1 DAS
advirti6 al gobierno de esta situacion y pesar de que se tom¢ la decision
de solicitar visado de ingreso a Colombia se sigue presentando el ingreso
irregular de estos extranjeros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley “por medio de la cual se tipifican los
delitos de incumplimiento a decision administrativa de expulsion y re-
ingreso ilegal al pais de extranjeros”, pretende dar cumplimiento a los
postulados del Gobierno Nacional en el sentido de permitir y facilitar,
mediante la aplicacién de la normatividad en materia migratoria, la lle-
gada al pais de ciudadanos extranjeros de bien que ingresen al territorio
colombiano con el fin de hacer empresa, realizar inversiones, generar
empleo, promover el desarrollo del pais, capacitarse en frentes educativos
de importancia o disfrutar los sitios turisticos del mismo, asi como evitar
que se quebrante la Ley interna, segun lo estipulado en el Decreto 4000
de 2004, que normatiza la actividad migratoria.

No obstante, en razén a que estas disposiciones administrativas re-
sultan insuficientes a la hora de cerrarle las fronteras a la delincuencia
internacional y a los extranjeros que representan un riesgo o amenaza
para la seguridad nacional y el régimen constitucional vigente, el pre-
sente proyecto busca subsanar esos vacios con la implementacion de las
herramientas juridicas que se plantean en este proyecto.

1. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

La sancién de expulsion es la medida administrativa mds dréstica im-
puesta por las autoridades migratorias al extranjero que ha infringido la ley.
Asimismo, cuando el extranjero estd incurso en delitos penales, la autoridad
judicial puede ordenar como medida accesoria, la expulsion del territorio
nacional del mismo, después de que haya cumplido la pena principal en
materia judicial, o en su defecto lo puede hacer la autoridad migratoria.

La problemética se origina con la permanencia en el pais de un signi-
ficativo nimero de ciudadanos extranjeros de diferentes nacionalidades,
quienes han sido objeto de la medida de expulsion por infringir la nor-
matividad migratoria o por la comision de diferentes delitos, debido a la
carencia de mecanismos legales drasticos que los motiven a cumplir las
sanciones de caracter administrativo, asi como de recursos econémicos
para hacer efectiva la expulsion*.

Del total de ciudadanos extranjeros que salieron del pais, 63 lo hicie-
ron durante los primeros 30 dias (término legalmente establecido para el
cumplimiento de lamedida) y 49 después de este lapso de tiempo, bien con
recursos propios o con la ayuda de las respectivas misiones diplomaticas
acreditadas en Colombia. En otras oportunidades, las autoridades de dis-
tintos paises sufragaron los costos de la expulsion de sus connacionales,
ya que dichas personas tenian cuentas pendientes con la justicia.

De esta manera, la imposibilidad de hacer efectiva la medida entre los
266 extranjeros que alin permanecen en nuestro pais, debilitan al Estado,

*
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por cuanto los principios de soberania, gobernabilidad y tranquilidad, asi
como la seguridad nacional se ven vulnerados por la falta de garantias
para hacer cumplir las leyes nacionales, mdxime si se considera que en
la mayoria de los casos, se trata de extranjeros que han pagado penas
privativas de la libertad, especialmente por delitos de narcotréfico aso-
ciados en algunos casos con delitos de falsedad en documentos.

Dicha situacion se hace mds compleja cuando algunos extranjeros,
a quienes se les han hecho efectiva la medida de expulsion, ingresan
irregularmente, sin cumplir el término de impedimento de ingreso
que les ha sido impuesto***; haciendo aun mds dificil para las
autoridades migratorias sancionar al infractor, toda vez que no
existen herramientas juridicas, contundentes y severas, que aseguren
la observancia de la ley.

2. LIMITACIONES ECONOMICAS Y JURIDICAS DEL ES-
TADO COLOMBIANO PARA HACER EFECTIVA LA MEDIDA
MIGRATORIA DE EXPULSION Y EVITAR EL REINGRESO
ILEGAL DE EXTRANJEROS

Como se indico anteriormente, las medidas de expulsion no se
pueden ejecutar en un 100 por ciento, como consecuencia de las
siguientes limitaciones, que constituyen los mayores obstdculos:

a) Econémicas

En el 2001, el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
solicité al Ministerio de Hacienda la creacién de un rubro para hacer
efectivas las deportaciones y expulsiones; en virtud de lo cual, se le
asignd a la entidad un total de 10 millones de pesos, para la vigencia
fiscal de 2002, en tanto que para el 2003, 2004 y 2005 no se destind
ningun presupuesto.

Los recursos que se entregaron en 2002 resultaron insuficientes para
sufragar los gastos que se deben cubrir cuando se aplica esta sancion, ya
que no solo deben suplirse los costos de los tiquetes, sino otros gastos
adicionales tales como: alimentacion, hospedaje, atencion médica, compra
de vestuario, y en ocasiones dependiendo la peligrosidad del extranjero,
el acompanamiento por parte de funcionarios de policia judicial de la
autoridad competente.

En atencién a las anteriores circunstancias, la autoridad migratoria
estarfa obligada a contar con un presupuesto no inferior a 3 millones de
pesos en promedio por cada expulsado, a fin de cubrir sus necesidades
bésicas, en aras de garantizarles sus derechos fundamentales, mientras
se encuentren bajo la responsabilidad de las autoridades nacionales, pre-
viniendo con ello, futuras demandas en contra del Estado por supuestas
violaciones a los Derechos Humanos.

En consecuencia, es prioritario que los dineros destinados para este
rubro sean incrementados sustancialmente, con el propdsito que se asigne
un rubro fiscal de minimo 500 millones de pesos para expulsar entre 100
y 130 extranjeros por afio, gestion que se viene adelantando actualmente
con el ministerio correspondiente. Adicionalmente, es significativo que
estos recursos sean reajustados en cada vigencia de acuerdo con el Indice
de Precios al Consumidor, IPC, y al comportamiento de la problematica
descrita, cuando esta supere las proyecciones;

b) Juridicas

En el Codigo Penal vigente, quedo excluida la penalizacion de
los extranjeros que después de expulsados, reingresaran al pais
sin cumplir la sancion administrativa o judicial que se les hubiere
impuesto (Reingreso llegal). Esta se encontraba tipificada en el
articulo 185, Capitulo VI, Del Fraude Procesal y Otras Infracciones,
Titulo 1V, Delitos Contra la Administracion de Justicia del Decreto
1000 de 1980, que sancionaba con una pena privativa de la libertad,
a los ciudadanos extranjeros que no acataban el impedimento de
ingreso al pais establecido por las autoridades migratorias.

Cabe anotar aqui que revisadas las actas y la exposicion de motivos
(Gaceta del Congreso niimero 139 del jueves 6 de agosto de 1998) del
proyecto de ley que luego se convirtio en ley de la Repiiblica mediante
la cual se expide el Codigo Penal vigente, no existe explicacion alguna
sobre las razones que hubo para eliminar este articulo del codigo,
como tampoco en las discusiones del mencionado proyecto.

Sinembargo, es relevante destacar que tal medida no generaba entre los
infractores el suficiente temor, dado que su eventual condena, seriaen todo
caso excarcelable; maxime como sucede con algunos delitos cometidos
por ciudadanos extranjeros, donde la sancion impuesta por la autoridad
judicial sélo consiste en la vinculacién al proceso, sin comprometer su
libertad, lo que les facilita permanecer en el territorio nacional.

Por consiguiente, el desvanecimiento de este tipo penal, no ha permi-
tido reducir el nimero de fordneos incursos en estas situaciones, puesto
que en la normatividad colombiana no existen herramientas juridicas
que den una solucién de fondo a estos vacios, y que al mismo tiempo
contemplen una pena para quienes habiendo sido expulsados, en abierta
desobediencia a principios constitucionales y legales, permanezcan o
reingresen al pais sin la debida autorizacion.

3. CONSECUENCIAS

El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, ha detectado
algunas situaciones que se estan convirtiendo en una amenaza para la se-
guridad nacional, frente a las cuales no ha podido actuar con eficacia, en
razon a que muchos de los casos materia de investigacion, no prosperan por
las limitaciones descritas en el numeral anterior, produciendo en muchos
casos el desgaste de la Institucion y del aparato judicial en general.

De esta manera, sobresale la problemética que se estd presentando
con algunos extranjeros en determinadas regiones y localidades de la
geografia nacional, como se expone seguidamente:

a) Afectacion de la soberania territorial y la seguridad nacional

El DAS, como autoridad migratoria, tiene conocimiento de la
permanencia irregular de ciudadanos extranjeros en el departamento
de San Andrés y Providencia, a quienes se les podria aplicar una
sancion de expulsion, si se contara con los recursos y el apoyo de
otras autoridades, para hacer efectiva la medida.

En este departamento se ha logrado establecer, producto de las
verificaciones migratorias, las investigaciones judiciales y otras
fuentes, que dentro de la comunidad sanandresana hacen presencia
un sinnimero de ciudadanos extranjeros que estarian en permanencia
irregular, quienes de alguna forma tratan de justificar su situacion por
vinculos tribales existentes entre raizales colombianos y extranjeros,
asi como por la identidad y similitud étnica, cultural, religiosa e
idiomdtica, entre otras, que les han valido el respaldo de la comunidad
nativa para permanecer irregularmente en el territorio insular.

El escenario se hace mds complicado en la medida que estos han
obtenido documentos para cedularse como ciudadanos colombianos
en Notarias y Registradurias por medios fraudulentos, como el falso
testimonio y en algunas oportunidades con la actuacion dolosa de
Juncionarios publicos incursos en los delitos de falsedad y prevaricato.

Asimismo, hay que tener en cuenta que debe contarse con un
marco juridico solido que evite que los ciudadanos extranjeros objeto
de la aplicacion de la medida de expulsion, regresen ilegalmente
al territorio insular, particularmente por el conocimiento que estos
poseen de las rutas maritimas, al igual que por el escaso control que
las autoridades del Estado pueden ejercer sobre el desembarque de
personas que ingresan por diferentes puntos a las Islas;

b) Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

A comienzos de la década de los 90 y con algunas dificultades
de orden piblico, el DAS en coordinacion con la Policia Nacional,
la Armada, la Fuerza Aérea y el Ejército Nacional, adelantaron
operativos de control migratorio en las minas de oro de Caiio Zamuro
y Caiio Chorro Bocon, ubicadas a 8 horas por rio de la ciudad de
Puerto Inirida, en el departamento del Guainia, donde se tenia
informacion de la presencia de ciudadanos extranjeros que habian
violado las fronteras para dedicarse a la explotacion ilegal de oro en
la zona'.

#k% A la fecha, el DAS reporta haber conocido de dos casos, el de un ciudadano

nigeriano y otro israeli, que ingresaron en 2004 y 2005, respectivamente.

1 Articulo 329 del CPP: Violacion de fronteras para la explotacion de recursos
naturales. El extranjero que realizare dentro del territorio nacional acto no
autorizado de explotacion de recursos naturales, incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de cien a 30 mil salarios minimos legales vigentes.
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Como resultado de dichos operativos se logro la deportacion de 412
ciudadanos extranjeros, quienes fueron trasladados en helicéptero a
Puerto Inirida y desde alli por via aérea a la ciudad de Leticia, donde
fueron entregados a las autoridades migratorias de Tabatinga en el Brasil
y Santa Rosa en el Perd.

Desde el afio de 1999, se ha tenido informacién de la presencia de
ciudadanos extranjeros, en las riveras de los rios en zonas selvaticas de
localidades como La Tagua, municipio de Puerto Leguizamo, en el de-
partamento de Putumayo; del municipio de Mildn en el departamento de
Caquetd y en general, en la Cuenca Hidrogréfica del Rio Amazonas en
territorio colombiano, quienes han ingresado al pais sin los permisos
correspondientes, movilizindose en chalupas por via fluvial a través de
los rios Amazonas, Caquetd y Putumayo.

Tales embarcaciones cuentan con dragas que son utilizadas para
remover las riveras y el fondo del lecho de los rios y quebradas con el
proposito de extraer lodo y buscar oro. En este proceso, al material ex-
traido se le aplica mercurio, elemento quimico que se utiliza con el fin
de evidenciar la presencia del metal precioso; posteriormente, mientras
que el oro se filtra, los desechos son vertidos a las corrientes de agua,
causando efectos lamentables al medio ambiente y en algunos casos a
la salud humana.

Los sitios donde habitualmente los extranjeros vienen realizando estas
actividades, son zonas de alta influencia y presencia subversiva, razén por
la cual deben contar con la anuencia de los grupos terroristas, a quienes
les estarian aportando un porcentaje de las ganancias obtenidas por la
explotacion ilegal del mineral.

En el afio 2003, en casos aislados, la Armada y la Policia Nacional
con sede en el municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo, advirtieron
nuevamente la presencia de estos ciudadanos extranjeros en el perime-
tro urbano de la localidad. Consultada su situacién migratoria con las
autoridades competentes en Bogotd, se logr6 establecer su permanencia
irregular en territorio colombiano, razon por la cual fueron remitidos
via aérea a la capital, donde fueron objeto de la medida de deportacion
y remitidos via aérea a Leticia, lugar en el cual, el DAS los entregé a las
autoridades migratorias de Tabatinga.

Igualmente, durante este periodo, se realizé un operativo de control
migratorio adelantado por el DAS y la Fuerza Publica en la misma zona,
que arrojé como resultado laretencion de catorce (14) ciudadanos extran-
jeros en permanencia irregular, dedicados a la explotacién ilegal de oro,
quienes al igual que los anteriores fueron entregados a las autoridades
brasileras en Leticia.

Recientemente y por diferentes fuentes se ha tenido informacion sobre
la presencia de ciudadanos extranjeros que habrian ingresado irregular-
mente al territorio colombiano y que estarian dedicados a la explotacién
del oro en las minas acuiferas existentes en el departamento del Guainia,
presumiéndose que muchos de estos podrian ser parte del grupo que fueron
objeto de la medida de deportacién impuesta en el afio de 1994.

Ante suingreso y permanencia irregular al territorio nacional y debido
alas caracteristicas selvdticas de estas zonas, el DAS podria actuar con el
respaldo de la Fuerza Publica para imponer mediante ingentes esfuerzos,
sanciones migratorias de deportacidn y expulsion, que resultarian infruc-
tuosas sino se consolidan herramientas legales que permitan disuadir a
los extranjeros a obedecer la ley.

¢) Situacion de ciudadanos extranjeros que afectan la tranquilidad
social e incrementan las redes criminales internacionales.

Durante los afios 1995 y 1996, se presentd un ingreso inesperado
de migracion hacia Colombia de ciudadanos extranjeros de paises
africanos, especialmente de Nigeria, Ghana, Liberia, Camerun, Sierra
Leona y Sudafrica, favorecida por el hecho que en ese entonces no
se exigia visado de turismo a los nacionales de esos paises, para su
ingreso a Colombia.

Paralelamente con su entrada al pais se detectd, mediante procedimien-
tos de control migratorio, la vinculacién de muchos de estos con activi-

dades de narcotrafico, quienes inicialmente se convirtieron en pasadores
de droga ingerida, para posteriormente centrarse en el reclutamiento de
nacionales y extranjeros (especialmente), para este fin.

Algunas inferencias permiten indicar la posibilidad que algunos de
ellos tienen una mayor capacidad econdmica que les permite implementar
redes logisticas, destinadas a mejorar el trafico de drogas, desarrollando
mecanismos novedosos, cuyas modalidades tendrian como objetivo sacar
cocaina del pais, mimetizada en comida enlatada para perros, licores,
oculta en calzado o impregnada en ropas.

En este contexto, sus redes estarian conformadas por organizaciones
criminales nacionales y extranjeras, que les ayudaria a ampliar su cam-
po de accién en paises europeos como Inglaterra, Francia, Alemania,
Holanda y en menor escala en los Estados Unidos, Canadd y la misma
Sudafrica.

Asi, una vez que el DAS advirtié tal situacién en 1999, solicitd
al Gobierno Nacional, la exigencia de visado a los ciudadanos de
los paises relacionados. No obstante y pese a la medida adoptada,
continud presentdndose el ingreso a Colombia, de manera irregular,
de ciudadanos africanos que entraban provenientes de Venezuela y
Ecuador.

Igualmente, se hicieron notorias las quejas de colombianos en contra
de estos ciudadanos, debido a que venian siendo engafiados por estos
ultimos, en eventos relacionados con el incumplimiento del pago de los
cénones de arrendamiento de inmuebles que abandonaban y de millo-
narias facturas telefonicas, producto de la utilizacion de estas lineas en
llamadas internacionales.

Adicionalmente, las autoridades migratorias han tenido dificultades
para establecer laidentidad verdadera de estas personas, por cuanto ocul-
tan sus documentos de identidad y se declaran indocumentados ante los
requerimientos de las autoridades, situacién que se agrava dado que no
existe representacién diplomdtica de la mayorfa de los paises de Africa
y Medio Oriente en Colombia y a que los requerimientos efectuados a
nivel internacional a través de la oficina de Interpol, no son atendidos
oportunamente por estos paises, probablemente por la carencia de un
sistema de identificacion de personas, que imposibilitan conocer los
antecedentes de caricter judicial que estos puedan presentar a nivel
internacional y en sus paises de origen.

De otra parte, estos ciudadanos extranjeros han logrado identificar
las limitaciones que tiene la autoridad migratoria y por consiguiente el
Estado colombiano para ejecutar las expulsiones, hecho que han apro-
vechado para permanecer en calidad de irregulares, durante mas de 6
afios, incluso saliendo e ingresando irregularmente en varias ocasiones
del territorio colombiano y con documentos falsos.

Asimismo, han perfeccionado su conocimiento de las leyes naciona-
les para buscar estrategias que los amparen de la accion de la autoridad
migratoria, como establecer convivencias de hecho con ciudadanas
colombianas, en la mayoria de casos de bajo nivel cultural, asi como
contraer matrimonio en ceremonias civiles oreligiosas, o bien procreando
hijos con colombianas, que les posibilite exigir derechos relativos a la
unidad familiar y adquirir el visado para permanecer regularmente en
territorio colombiano.

Ante tal situacion, se ha hecho evidente la presencia y crecimiento
de ciudadanos de esta nacionalidad en territorio colombiano. S6lo en
Bogota se estima que en calidad de irregulares pueden encontrarse cerca
de 120 ciudadanos africanos, desconociéndose el nimero de los mismos
que en estas condiciones se encontrarian en ciudades como Medellin y
Barranquilla, colonias que en los dltimos 6 afios se han venido afianzando
en el territorio nacional, convirtiéndose en objeto de preocupacién de
la policia de Holanda, Aruba, Curazao, Alemania e Inglaterra, lugares
donde se ha establecido su frecuente vinculacién con actividades inter-
nacionales de narcotrafico;
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d) Obtenciéon de nacionalidad colombiana en forma frau-
dulenta.

Segtn el Departamento Administrativo de Seguridad, desde hace
muchos afios, se ha presentado la migraciéon de ciudadanos édrabes, a
territorio colombiano, quienes han establecido colonias importantes en
localidades como Maicao en el departamento de La Guajira y en menor
escala en ciudades como Barranquilla, Riohacha, Bogotd y San Andrés,
presencia que ha permitido el desarrollo comercial impulsado por el
espiritu emprendedor laborioso y mercantil de estas comunidades.

Sin embargo, las labores de control migratorio han logrado detectar
que muchos miembros de esta colonia han obtenido fraudulentamente
documentos deidentidad que los acreditan como nacionales colombianos,
recurriendo a diversos mecanismos, entre los que sobresale la inscripcién
extemporanea del registro civil de nacimiento, mediante el proceder do-
loso del ciudadano extranjero, de sus supuestos padres y de las personas
colombianas o extranjeras que en dichos procedimientos actian como
testigos, sin descartarse la actuacién culposa o dolosa de funcionarios
publicos cuyo proceder facilita la comision de estos delitos.

Investigaciones de caracter judicial que se han adelantado por parte
del DAS enrelacion con estos hechos, han permitido la judicializacion en
los dltimos afios de mas de 300 casos en ciudades como Bogotd, Maicao,
Riohacha, Santa Marta, Barranquilla y San Andrés.

En algunos casos, estos extranjeros han obtenido documentos colom-
bianos con la finalidad de ocultar restricciones migratorias impuestas en
otros paises o bien con la intencién de encubrir requerimientos de orden
judicial, evitando la accién de las autoridades.

En otras situaciones, la identidad colombiana les ha posibilitado su
accionar en actividades criminales, especificamente las relacionadas con
el narcotrdfico, maxime cuando se ha detectado que indistintamente de
la nacionalidad que usan, han estado integrando redes internacionales de
narcotrafico en Ecuador, Colombia, Estados Unidos, Alemania, Francia
y Rusia;

e¢) Evasion a 6rdenes de captura en el exterior.

Son frecuentes la situaciones en las cuales ciudadanos extranjeros
que son objeto de medidas accesorias de expulsion impuestas por
autoridad judicial, tras el cumplimiento de la condena impuesta por
la comision de delitos en Colombia generalmente relacionadas con
narcotrdfico y después de expedido el salvoconducto para salir del
pais en calidad de expulsado, permanecen en nuestro territorio ante
la incapacidad economica por parte del Estado colombiano de hacer
efectivas estas medidas.

Se han dado casos en que estos extranjeros una vez en libertad y
estando en firme la decision de expulsion, no salen del pais pese a
que son requeridos en su pais de origen mediante ordenes de captura,
permaneciendo en Colombia y estableciendo vinculos con ciudadanos
colombianos.

Es importante precisar que estos casos son frecuentes con
ciudadanos extranjeros, donde por no haber convenio de extradicion,
la misma solamente procede, segiin el Codigo de Procedimiento Penal
Colombiano, cuando en su pais de origen han sido llamados a juicio y
no mediante la sola expedicion de una orden de captura.

4. PROPUESTAS PARA AFRONTAR LA PROBLEMATICA

La posibilidad de actuacién por parte de la autoridades migratorias
frente alas conductas de extranjeros que infringen las disposiciones estan
progresivamente establecidas y proporcionalmente sancionadas conforme
al tipo de infraccién en la normatividad existente, pero lamentablemente
y como ya se ha visto, frente a las conductas mas graves violatorias de
las disposiciones migratorias y que podrian tener incidencia en aspectos
de seguridad nacional, nos encontramos frente a limitantes econémicas
y juridicas que impiden una accion del Estado lo suficientemente severa
para procurar que dichas conductas no se sigan presentando.

Es asi como infracciones menores de orden migratorio como omision
de sello de ingreso o salida, vencimiento de turismo, vencimiento de vi-
sado, no registro de visa o no renovacion de cédula de extranjeria, entre
otras, son resueltas mediante la aplicacidn de sanciones pecuniarias, las

cuales de no ser canceladas por el extranjero lo encuadran dentro de una
causal de deportacion, con un impedimento de ingreso al pais de 6 meses
a 10 afios, segtin la normatividad vigente.

Para infracciones migratorias consideradas mds graves como haber
sido multado por el DAS y ser renuente a su cancelacién, obtener visa
mediante fraude o simulacion, desarrollar actividades para las que no
se estd autorizado, registrar conductas en el exterior que puedan poner
en peligro la tranquilidad social, no presentar visa cuando se requiera o
carecer de profesion, ocupacion, industria, oficio u otro medio licito de
vida, es aplicable la medida de deportacién, la cual de no ser cumplida
en el término establecido en el salvoconducto que se le expide al extran-
jero para salir del pais en dicha calidad, lo dejaria incurso en causal de
expulsion, segun lo estipulado en la normatividad vigente.

Finalmente, ante la imposicion de medidas de expulsion del territorio
colombiano por causales tales como Intervenir o realizar actos que aten-
ten contra la existencia y seguridad del Estado o que perturben el orden
publico, presentar documentos falsos, incurrir en conductas que a juicio
de la autoridad migratoria califican al extranjero como peligroso para
la seguridad o el orden publico, dedicarse al trafico de estupefacientes
o al proxenetismo, comerciar ilicitamente con armas o elementos de
uso privativo de las Fuerzas Militares, participar en el trafico ilegal de
personas, incumplir una resolucion de deportacion o regresar antes del
término de prohibicion establecido, haber sido condenado por delitos
comunes en territorio extranjero, tener orden de captura expedida por
autoridad extranjera comunicada por la Interpol y haber sido condenado
en Colombia y ordenado su expulsién como pena accesoria o de oficio
en este mismo caso, por disposicion de la autoridad migratoria (dltimas
2 causales que representan el 95% de las expulsiones expedidas), y
conforme a las limitantes econdmicas ya expuestas, en aquellos casos en
que los extranjeros no salen del pais una vez vencido su salvoconducto
de salida en calidad de expulsado, no es factible la aplicacién de otras
medidas que en teoria deberian ser mucho mds fuertes y contundentes,
dandose de esta forma los fendmenos que brevemente han sido relatados
en desarrollo del tema de casos mds significativos de la problematica
descrita.

La situacion referida se hace méds compleja cuando pese a que algunos
de estos extranjeros han salido del pais en calidad de expulsados y teniendo
conocimiento que el impedimento de ingreso al territorio colombiano
impuesto, segtin lanormatividad vigente (minimo 5 afios), es obviado por
algunos de ellos, ingresando en forma irregular a territorio colombiano,
ya que lo hacen sin presentar el debido control migratorio.

Por lo anterior y con el propdsito de ejercer un control estatal mds
efectivo, orientado a prevenir, neutralizar y combatir el desarrollo
de actividades criminales en el territorio nacional, que conlleven al
fortalecimiento de la soberania, el logro de los objetivos nacionales y el
bienestar de la poblacion; en razon de lo cual se propone la tipificacion
en nuestro Codigo Penal de los siguientes delitos:

a) Incumplimiento a decision administrativa de expulsién, para
aquellos casos en que el extranjero que ha sido notificado de medida
de expulsién y no la cumpla, ya sea en procedimiento de ejecucion por
auto en cumplimiento a la decision de autoridad judicial que la impone
como medida accesoria o mediante resolucién expedida por la autoridad
migratoria, por estar incurso dentro de las causales de expulsiéon con-
templadas en el Decreto 4000 de 2004 y que se encuentren debidamente
ejecutoriadas, no procediendo entonces a la salida del pais del extranjero
en los términos establecidos en el salvoconducto que se le entrega para
abandonar el territorio colombiano.

En este caso se plantea como sancion una pena entre los 4y 6
anos de prision por el incumplimiento a la decision administrativa de
expulsion;

b) Reingreso ilegal al pais, para aquellos casos en que el extranjero
que haya sido expulsado del territorio nacional por la autoridad migrato-
ria en cumplimiento de medida de expulsion y que reingrese a territorio
colombiano en forma irregular, sea sancionado con una pena entre 5 y
8 afos de prision.
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Estas tipificaciones permitirian que las medidas de cardcter migratorio
o judicial que se adopten, sean efectivamente cumplidas por las perso-
nas objeto de las mismas, circunstancias en las cuales no se presentaria
desgaste por parte del Estado, pues en estos eventos los esfuerzos que
se hagan en materia economica a efecto de dar cumplimiento a estas
medidas, no sean en vano.

Proposiciéon

Por lo anteriormente expuesto me permito solicitar a los miembros
de la Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en Segundo debate, el Proyecto de ley niimero 256 de 2005
Senado, 238 de 0205 Camara, por medio de la cual se tipifican los
delitos de incumplimiento a decision administrativa de expulsion y re-
ingreso ilegal al pais de extranjeros con el fin de proteger la seguridad
del Estado, conforme al titulo y al texto definitivo al probado en debate
de plenaria de Senado.

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Representante Ponente.
kok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 072 DE 2005 SENADO, 239 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Complementacion

Economica niimero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la

Repiiblica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica

Bolivariana de Venezuela-Sexto Protocolo adicional, suscrito en la ciu-

dad de Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de
dos mil cinco (2005).

Bogota, D. C., 7 de junio de 2006
Doctora.
ROCIO LOPEZ ROBAYO

Secretaria General Comisién Segunda honorable Camara de Repre-
sentantes

Ciudad
Respetada doctora Lopez:

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda de la honorable Camara de Representantes, de rendir ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley numero 072 de 2005 Senado,
239 de 2005 Camara, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Complementacion Economica niimero 33 (Tratado de Libre Comercio)
celebrado entre la Repiiblica de Colombia, los Estados Unidos Mexica-
nosy la Repuiblica Bolivariana de Venezuela-Sexto Protocolo Adicional,
suscrito en la ciudad de Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias del
mes de agosto de dos mil cinco (2005), me permito rendir la respectiva
ponencia en el documento adjunto.

Cordialmente,
Héctor Ospina Avilés,
Representante a la Camara.
Origen y tramite del proyecto

En cumplimiento a los articulos 150, numeral 16, y 189 numeral 2 de
la Constitucion Politica Colombiana, este proyecto de iniciativa guber-
namental fue presentado conjuntamente por la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson, y el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo doctor Jorge Humberto Botero, siendo aprobado por
la Comision segunda del Senado de la Republica el dia 16 de noviem-
bre de 2005 y en sesion Plenaria el dia 6 de diciembre del mismo afio
y ahora se somete a estudio en esta Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

El instrumento internacional que se estd sometiendo a conside-
racion del Congreso de la Republica se celebr6 con el caracter de
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica con-
forme con lo dispuesto en el tratado de Montevideo 1980 y en la
Resolucién 2 del consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
las partes firmantes. Este acuerdo se reconoce ante la Aladi como
Acuerdo numero 33.

Principales aspectos regulados por la convencion

El G-3, tratado donde se enmarca este acuerdo, contempla un progra-
ma de desgravacion en un término de 10 afos, para el 95% del universo
arancelario. Para el caso del sector automotor, el acuerdo establecié en
su articulo 4-04, dividir el programa de eliminaciéon de impuestos de
importacion en dos grupos:

El tratado establecid para un primer grupo, conformado por camiones
y tractomulas de mds de 15 toneladas de peso bruto vehicular y autobuses
integrales originario de una parte, un margen de dos afios en los cuales
se podian mantener los aranceles existentes a la entrada en vigencia del
tratado (1° de enero de 1995) y a partir del 1° de enero de 1997 iniciaba
el programa de desgravacion de once reducciones iguales, terminando
el 1° de enero de 2007.

Para el segundo grupo que se refiere a los demds bienes automoto-
res del G-3, establece que si la Comision Administradora no llegara a
un acuerdo para implementar la desgravacién y las normas de origen
aplicables a este sector, las tasas o tarifas arancelarias se eliminarian
completamente a partir del 1° de enero de 2007, a menos que se acordara
un plazo mayor.

El tratado también dispuso la creacion de un comité del sector automotor
para la elaboracién de una propuesta para un mecanismo de intercambio
compensado a la Comision Administradora. Sin embargo este comité
nunca se reunid, de manera que no se establecié una desgravacion, a
pesar de la voluntad de las partes.

Por lo anterior y por lo citado en el tratado en el articulo 4° el literal b),
numeral 1 que dispone: “Si la comision no llega a un acuerdo respecto a
lo establecido en el articulo 4-03, pdrrafo 2°, literal a), numerales i) y ii),
las partes podrdn mantener las tasas o tarifas arancelarias base estable-
cidas en el anexo 1 al articulo 3-04, pero las eliminardn completamente
el 1°de enero de 2007, a menos que las partes acuerden un plazo mayor”,
se entendid que este era un compromiso inexorable por lo que debe ser
modificado mediante el presente acuerdo entre los estados partes.

Este acuerdo permite la anuencia de Colombia y Venezuela a un
cupo creciente de 3.000 unidades cada uno, con arancel preferencial del
10% y que va disminuyendo en un 2% anual hasta quedar en cero en el
afo 2009. Los cupos estdn vigentes hasta el 2010 y a partir del 1° de
enero de 2011 el comercio de vehiculos queda libre de arancel. Para las
importaciones por fuera de este cupo se acordé una desgravacion hasta
el afio 2010, iniciando con un arancel del 30%.

Meéxico por su parte, concedié a Venezuela y a Colombia un cupo
creciente de 6.000 unidades para cada uno con arancel preferencial del
7% comenzando en el afio 2005, y que va disminuyendo anualmente
hasta quedar en cero en el 2008. Estos cupos estdn vigentes hasta el
2008 y a partir del 1° de enero del 2009 los vehiculos quedan totalmente
libres de arancel. Al igual que lo dispuesto por Colombia y Venezuela,
Meéxico establecio para las importaciones por fuera del cupo establecido,
una desgravacion hasta el 2009, iniciando con un arancel del 30%, que
va disminuyendo proporcionalmente.

Para el tema de requisitos de origen para vehiculos, se establecieron
las siguientes categorias:

Categoria Peso Contemd{;: regional
Categoria 1° Menos de 4,4 toneladas 40
Categoria 2° De 4,4 a 8 toneladas 35
Categoria 3° De 8 a 15 toneladas 50

También se establecid una lista conjunta de desgravacion de 288
subpartidas de manera inmediata y 113 restantes que terminen su des-
gravacion en el afio 2010.

Consideraciones generales

El Tratado del Grupo de los Tres (G-3), se constituye en una zona de
libre comercio entre México, Colombia y Venezuela integrada por mds
de 150 millones, que busca crear oportunidades para aumentar y diversi-
ficar las exportaciones, generar empleos productivos y bien remunerados,
economias de escala via alianzas comerciales, intercambio de inversion,
crecimiento y un mayor bienestar para los tres paises.
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Entre los temas que se incluyeron en el tratado se encuentra el acceso
a mercados, sector automotor, sector agropecuario, reglas de origen,
salvaguardias, tratamiento de practicas desleales, comercio de servicios,
servicios financieros, entrada temporal de personas de negocios, normas
técnicas, inversion y propiedad intelectual.

Después de casi 11 afios de la firma del tratado, el comercio global
entre Colombia y México ha venido en constante aumento, pasando de
US$638 millones en 1999 a cerca de US$1.066 millones en el 2003. Sin
embargo, Colombia ha mantenido un déficit comercial con México. En
1998 el déficit era cercano a US$457.5 millones y en 2002 se redujo a
US$334 millones. Para diciembre de 2003 el desbalance comercial au-
mentd debido al mayor ritmo de las compras colombianas. Al final del afio
se ubic6 en US$350 millones, 5% superior al registrado en el 2002.

Colombia: Comercio exterior con socios del G3
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A pesar de lo anterior, Colombia ha presentado una tendencia positiva
en subalanza comercial con Venezuelay México, disminuyendo su déficit
pues mientras que en 1994 este era de -US$769 millones, en el afio 2001
se obtuvo un superavit de US$686 millones. Los afios 2002 y 2003 no
fueron tan buenos debido principalmente a la crisis venezolana que afecté
draméticamente las exportaciones colombianas hacia ese mercado.

Para el caso del sector automotor, se evidencia cierta desventaja para
Colombiay Venezuela debido a la alta competitividad de México, que en
el 2004 producia mas de 1.500.000 de carros en tanto que la produccion
colombiana alcanzaba los 95.000. De lo anterior, México exportaba casi
un 1.000.000 de automotores, mientras Colombia sélo vendia al exterior
20.000, tal como se evidencia en las siguientes gréficas:
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Fuente: FAVENPA (fabricantes venezolanos de productos automotores)
http://www.conindustria.org/web2005/rrcc/tallerChina/FAVENPA Bautista.pdf
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Fuente: FAVENPA (fabricantes venezolanos de productos automotores)
http://www.conindustria.org/web2005/rrcc/tallerChina/FAVENPA Bautista.pdf

Ese margen de maniobra obligé a considerar que el sector debia ser
renegociado del plazo inicial, con el fin de proteger a la industria nacional
de la competitividad mexicana.

Se evidencia entonces, que es imperante buscar mecanismos para que
la industria automotriz colombiana pueda posicionarse en el mercado
interno y adaptarse a la competencia internacional. Es por esto que el
presente acuerdo de complementacién suscrito bajo el marco del G-3,
permite un ajuste gradual del sector productivo automotor colombiano,
creando condiciones favorables para el intercambio con los otros estados
partes.

Por ser este acuerdo indispensable para el futuro de las generaciones
futuras me permito proponer dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 072 de 2005 Senado, 239 de 2005 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Complementacion Economicaniimero 33 (Tratado
de Libre Comercio) celebrado entre la Repiiblica de Colombia, los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Repiiblica Bolivariana de Venezuela-Sexto
Protocolo adicional”, suscrito en la ciudad de Montevideo, Uruguay, a
los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005),a partir del
articulado que a continuacion se expone.

Cordialmente,
Héctor Ospina Avilés,
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2005 SENADO,
239 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Complementacion

Economica niimero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la

Repiiblica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Repuiblica

Bolivariana de Venezuela-Sexto Protocolo adicional, suscrito en la ciu-

dad de Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de
dos mil cinco (2005).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo de Complementacion Econémica
nimero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Republica
de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica Bolivaria-
na de Venezuela-Sexto Protocolo Adicional, suscrito en la ciudad de
Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil
cinco (2005).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el Acuerdo de Complementacion Econémica nimero 33
(Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Republica de Colombia,
los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela-
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Sexto Protocolo Adicional, suscrito en laciudad de Montevideo, Uruguay,
a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-

cion.
Proposicion

Porlas anteriores consideraciones, me permito solicitar alos honorables
representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 072 de
2005 Senado, 239 de 2005 Camara, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Complementacion Economica niimero 33 (Tratado de Libre
Comercio) celebrado entre la Repiiblica de Colombia, los Estados Uni-
dos Mexicanosy la Repuiblica Bolivariana de Venezuela-Sexto Protocolo
adicional, suscrito en la ciudad de Montevideo, Uruguay, a los tres (3)
dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005).

Cordialmente,
Héctor Ospina Avilés,

Representante a la Camara.
SR

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 73 DE 2005 SENADO, 264 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se aprueba “La Enmienda al articulo I de la Con-

vencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de ciertas Armas

Convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de

efectosindiscriminados, adoptadaen la Segunda Conferencia de Examen

de los Estados Parte en la Convenciodn, el veintiuno (21) de diciembre de
dos mil uno (2001), en Ginebra, Suiza.

Bogotd, D. C., 6 de junio de 2006
Doctor
EFREN ANTONIO HERNANDEZ DIAZ

Presidente Mesa Directiva Comisién Segunda Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.
Sefior Presidente:

Déndole cumplimiento a la honrosa designacién que nos otorgé la
mesa directiva de la Comisién Segunda Constitucional permanente de la
Cémara de Representantes, con el fin de rendir ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 73 de 2005 Senado, 264 de 2006 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba “la Enmienda al articulo I de la
Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de ciertas
Armas Convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados” adoptada en la Segunda Conferencia de
Examen de los Estados Parte en la Convencion, el veintiuno (21) de
diciembre de dos mil uno (2001), en Ginebra, Suiza. Presentado por el
Gobierno Nacional a través de la Ministra de Relaciones Exteriores se da
cumplimiento al articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia que
sefnala el origen de las leyes, lo que ratifica ademds que es el Congreso
quien tiene la cldusula de competencia normativa, respetando el numeral
2 de la misma Carta en la competencia del Presidente de la Republica
en la direccidn de las relaciones internacionales.

El articulo 93 de la Carta sefiala igualmente que los tratados y con-
venios internacionales ratificados por el Congreso, en especial los que
reconocen los derechos humanos, prevalecen en el orden interno.

Por todos es conocido que nuestro pais ha venido sufriendo un conflicto
interno que ha causado inmensos dafios a la infraestructura productiva del
paisy un gran dolor, muerte y mutilacion en nuestra poblacion, sobre todo
en los nifios. En reiteradas ocasiones se han y siguen utilizando armas
como las minas antipersonales por parte de los grupos al margen de la
ley contra la poblacién no combatiente y contra la Fuerza Publica.

Los protocolos que fueron aprobados en la Convencion hecha en
Ginebra el 10 de octubre de 1980 y la cual fue aprobada por nuestro
Congreso por medio de la Ley 469 de 1998 y ratificada por Colombia en
el 2000, entando en vigor el 6 de septiembre del mismo afio, regulan la
conducta de los Estados en relacion con cierto tipo de armas, incluidas
la minas antipersona, armas que afectan de manera indiscriminada
tanto a militares como a civiles.

Es de la mayor importancia y conveniencia para el Derecho In-
ternacional Humanitario, que los paises se adhieran a estos tratados
y convenios que buscan salvaguardar a la poblacién en general, del
grave peligro y sufrimiento que representa el uso y los efectos de este
tipo de armas.

Como no todos los protocolos aprobados en la Convencion de Ginebra
eran aplicables en los conflictos internos, es por eso que se hizo necesario
ampliar el &mbito de la aplicacién de estos protocolos a los conflictos
armados de cardcter no internacional, 1o que se logra a través de esta
Segunda Enmienda.

Estadisticas: Victimas de Minas Antipersonal

A pesar de ser armas prohibidas por la Convencién de Ottawa de
1997, durante el 2004, se incrementd el uso de minas antipersonal,
causando muerte y heridas a decenas de civiles en diferentes rincones
de Colombia.

Segun el Observatorio de Minas de la Vicepresidencia de la Republica,
durante el 2004, se registraron 807 victimas. De estas, 621 resultaron
heridas y 186 perdieron la vida.

Las victimas que sobreviven al impacto de una mina deben some-
terse a largos tratamientos clinicos y psicoldgicos para poder recu-
perarse, en especial, las personas que sufren amputaciones. Se trata
de una herencia tradgica que perdurard por mucho tiempo, toda vez
que una mina bajo tierra puede explotar aun afios después de haber
sido sembrada.

De otro lado, frente a los limites de los métodos y medios em-
pleados en un conflicto armado, la Declaracién de San Petersburgo
de 1868 dice: “...la tinica finalidad legitima que los Estados deben
proponerse durante la guerra es el debilitamiento de las fuerzas
militares del enemigo; ...esta finalidad quedaria sobrepasada por
el empleo de las armas que agravarian iniitilmente los sufrimien-
tos de los hombres puestos fuera de combate, o bien harian que su
muerte fuese inevitable”.

Igualmente refuerza esta idea lo planteado en el predmbulo de la
Convencion de 1980 sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados: “Basdndose en el principio de
derecho internacional segiin el cual el derecho de las partes en un
conflicto armado a elegir los métodos o medios de hacer la guerra no
es ilimitado, y en el principio que prohibe el empleo, en los conflictos
armados, de armas, proyectiles, materiales y métodos de hacer la
guerra de naturaleza tal que causen daiios superfluos o sufrimientos
innecesarios...”.

Adicionalmente la Convencion de 1980 también hace referencia a los
siguientes protocolos:

L. Protocolo sobre fragmentos no localizables (1980): Se prohibe
emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante
fragmentos que no puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano
(articulo unico).

II. Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas trampa y otros artefactos (1996): Prohibe emplear:

a) Minas, armas trampa y otros artefactos causando dafios superfluos
o sufrimientos innecesarios;

b) Minas, armas trampa y otros artefactos sin discriminacion;
¢) Minas y armas trampa que estallan ante detector de minas;
d) Minas cuyo dispositivo antimanipulacién sigue funcionando;
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e) Minas Antipersonal no detectables producidas a partir de 1997;
f) Minas lanzadas a distancia, sin ubicacion registrada;

g) Ciertas armas trampa.

Prohibicion de transferir:

a) Minas prohibidas por el Protocolo II (articulo 8.1.a) por ejemplo:
Minas Antipersonal no detectables, Minas Antipersonal de larga duracién
lanzadas a distancia, Minas que explotan ante detector, etc.;

b) Minas a receptor no estatal;

¢) Minas Antipersonal a Estado no vinculado por Protocolo II.

Remocion:

a) Responsabilidad de la parte que haya empleado minas;

b) Obligacién de limpiar sin demora tras del cese de las hostilida-
des;

¢) Obligacion de la parte que controla la zona afectada;

d) Asistencia entre las partes, Estados y organizaciones Internacio-
nales.

Informacion:

a) Favorecer intercambio entre partes y con la Secretaria General de
Naciones Unidas sobre minas colocadas;

b) Cooperacion y asistencia técnica entre Estados Partes;
c) Consultas y cooperacion entre Estados partes sobre aplicacion.
Advertencia:

a) Avisar a la poblacion civil sobre la ubicacién de minas (educacion
y prevencion de riesgos);

b) Aviso de lanzamiento de minas a distancia.

En lo concerniente a la cooperacion y asistencia técnica (articulo 11)
el Protocolo establece lo siguiente:

* Intercambio de equipo, material e informacion cientifica y técnica
y los medios para la limpieza de minas.

* Cada Alta Parte Contratante que esté en condiciones de hacerlo,
proporcionard asistencia para la limpieza de minas.

* Las solicitudes de asistencia podran presentarse al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien les transmitird a todas las
Altas Partes Contratantes y a las organizaciones internacionales
competentes.

Resulta pues clara la normatividad que sobre el particular se expresa
en los diferentes protocolos que regulan el uso de las Minas Antipersonal,
las cuales traen como principales consecuencias en la persona humana y
a la sociedad en su conjunto la muerte, heridas, traumas, pérdida de pro-
ductividad, altos costos en los tratamientos, cargas a la sanidad publica,
falta de desarrollo, falta de reconstruccidn, falta de inversion, fallas en
la asistencia y desplazamiento de la poblacion.

Consideramos pues de la mayor conveniencia para el pais, ratificarse
en sus compromisos internacionales respecto de la incorporacion de nor-
mas que establezcan limites al uso indiscriminado de cualquier arma y
explosivo. Estamos seguros de que estas medidas redundaran en beneficio
y proteccion de todos los colombianos.

Para una mayor claridad frente a la gravedad de los efectos y el im-
pacto causados en Colombia por el uso de minas antipersonal se anexa
para ser incorporados al cuerpo de esta ponencia, el dltimo informe que
sobre el tema ha elaborado la Vicepresidencia de la Republica con fecha
1° de noviembre de 2005.

Anexo 1°: Eventos.

Anexo 2°: Frecuencia por departamento.
Anexo 3°: Frecuencia municipal.

Anexo 4°: Victimas por departamento.
Anexo 5°: Victimas segtn actividad.

TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 73 DE 2005 SENADO, 264 DE 2006
CAMARA

por medio de la cual se aprueba “la Enmienda al articulo I de la Con-

vencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de ciertas Armas

Convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de

efectosindiscriminados”, adoptadaen la Segunda Conferencia de Examen

de los Estados Parte en la Convencidn, el veintiuno (21) de diciembre de
dos mil uno (2001), en Ginebra, Suiza.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Enmienda al articulo I de la Convencion
sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de ciertas Armas Con-
vencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados”, adoptada en la Segunda Conferencia de Examen de
los Estados Parte en la Convenciodn, el veintiuno (21) de diciembre de
dos mil uno (2001), en Ginebra, Suiza.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7% de 1994, la “Enmienda al articulo I de la Convencion sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Conven-
cionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados”, adoptada en la Segunda Conferencia de Examen de
los Estados Parte en la Convencion, el veintiuno (21) de diciembre de
dos mil uno (2001), en Ginebra, Suiza, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-

cion.
Proposicion

Por la consideraciones anteriormente expuestas en la ponencia favo-
rable que presentamos, dese segundo debate al Proyecto de ley nimero
73 de 2005 Senado, por medio de la cual se aprueba “la Enmienda al
articulo I de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de ciertas Armas Convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”, adoptada en la
Segunda Conferencia de Examen de los Estados parte en la Convencion,
el veintiuno (21) de diciembre de 2001 en Ginebra, Suiza. Conforme al
texto presentado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y aprobado
en plenaria de Senado.

De los honorables Representantes,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Representante Ponente.
% %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 66 DE 2005 SENADO, 267 DE 2006
CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural y deportivo de

la Nacion el Estadio Moderno Julio Torres, Cuna del Fiitbol Colombiano

del Distrito Industrial, Especial y Portuario de Barranquilla y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes a la Camara:

Lainiciativay formulacion del presente proyecto de ley presentado por
el Senador Manuel Diaz Jimeno atiende el sentir y querer de la comuni-
dad barranquillera representada en los sitios que durante afios han sido
motivo de orgullo para esta importante zona del pais y que contribuyeron
en gran medida al desarrollo de nuestra Nacién. El Estadio Moderno
de la ciudad de Barranquilla es considerado como la Cuna del fitbol de
Colombia, ya que su construccion sirvio para que alli se dieran cita los
mds connotados futbolistas de la época, reconocidos tanto nacional como
internacionalmente, dando asi inicio al auge del deporte de multitudes
como lo es el fitbol en el concierto nacional, generando adicionalmente
empleo, comercio y desarrollo.
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Es importante para nosotros como legisladores conocer una parte
importantisima de la trayectoria historica que ha tenido la construccion
de este escenario deportivo, el cual se ha convertido con el transcurrir
de los afios en uno de los mas importantes del pais. Asi lo expresa el
Senador Diaz Jimeno en su Exposicién de Motivos aclarando que “lo
anterior lo manifestamos con el dnimo de dar a conocer un criterio
objetivo con relacion a esta iniciativa, ya que decisiones en esta ma-
teria deben concretarse con conocimiento de causa y no por caprichos
particulares”.

El Estadio Moderno de la ciudad de Barranquilla esta ubicado en la
zona sur de la ciudad, en el popular barrio Rebolo, més exactamente en
lacalle 30 o “calle de las vacas” con la carrera 25. La historia deportiva de
este estadio reconoce que recibi6 el titulo de cuna del fiitbol por haberse
jugado dentro de sus instalaciones y de manera organizada el primer
partido de este deporte en Colombia, hecho que sucedié un 7 de agosto
de 1922, enfrentandose en ese entonces los oncenos Colorado contra
los Azules y dirigidos arbitralmente por el sefior José Sungeins, presen-
tando el estadio una gran asistencia de publico que, con el entusiasmo
y colorido del pueblo barranquillero, dio inicio al gran espectiaculo de
multitudes en Colombia el cual fue traido a esa ciudad por unos marinos
ingleses que estaban de paso por Barranquilla.

Los terrenos fueron donados por el sefior Julio Montes, al igual que
la Iglesia de San Rafael, el Hospital Psiquiatrico y la Escuela 27. Di-
cho personaje, mds adelante fue alcalde de la ciudad de Barranquilla.
En este estadio se efectuaron algunas corridas de toros y espectaculos
artisticos.

En este estadio surgieron las grandes figuras del fitbol colombiano
tales como: Roberto Flaco Meléndez, Romelio Martinez, Los Hermanos
Mejia, Vigorén y Marcos, Juan Quintero, Julio Torres, Dagoberto Ojeda,
Casimiro Guerra, César de la Rosa, El Negro Julio Caro, Arturo Joliani,
Julian Pecho de Piedra Ochoa, Roberto Garcia Me Muerde, entre otros.
De estos jugadores y con el refuerzo de algunos del interior del pais, se
eligi6 la Seleccion Colombia que nos representd en los Quintos Juegos
Centroamericanos y del Caribe efectuados en la ciudad de Barranquilla
en 1946 y del cual fuimos campeones invictos.

Los partidos jugados en el Estadio Moderno entre las estrellas an-
tes mencionadas y equipos del exterior, como Alajuela y Herediano
de Costa Rica y Alianza Lima de Pert, se transmitieron los partidos
a través de la Emisora Atlantico, siendo los locutores de la época:
Joaquin Eduardo Pino, Bolivar Meléndez, Juan Illera Palacios y el
recordadisimo Juan Eugenio Caifiavera, considerado una de las me-
jores voces de América. Entre los equipos que jugaban en el Estadio
Moderno recordamos al Juventud Junior conformado m4s tarde como
Atlético Junior, Sporting, Once de Noviembre, Huracdn Portefio,
Caldas, entre otros.

En 1948 surge el fitbol profesional en Colombia, afo en el cual el
Atlético Junior se titula Subcampedn del primer torneo profesional y
del cual fue campedn el Independiente Santafé de la Capital de la Re-
publica.

De los futbolistas famosos que venian con sus equipos a jugar a
Barranquilla, recordamos la presencia de Alfredo D’Stefano, Adolfo
Pedernera, Ratl Pontoni, Julio Cozzi, Cobo Zuluaga, Peruca, Mouri-
no, El Maestrico Béez, entre otros que venian a conocer el Estadio
Moderno por su historial. Igual que Edson Arantes Do Nacimento
“Pelé”, quién se hizo tomar fotografias en el viejo y querido Estadio
Moderno.

Este proyecto de ley declara como patrimonio cultural y deportivo de
la Nacion el Estadio Moderno Julio Torres, Cuna del Fatbol colombiano,
y determina que “el conjunto de muebles y enseres que posean un especial
interés historico, arquitectonico, ambiental y ecoldgico, constituyen su
patrimonio”.

Consideraciones juridicas

El numeral 11 del articulo 150 de la Constitucién Politica sefiala que
corresponde al Congreso, mediante la expedicion de una ley, “establecer
las rentas nacionales y los gastos de la administracion”. En armonia, el
segundo inciso del articulo 345 indica que no se podrd hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos,
y el 346 sefiala que no podré hacerse ningtin gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales o por
los concejos distritales o municipales.

El segundo inciso del articulo 346 refuerza esta idea cuando afirma
que “en la ley de aprobaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda aun crédito judicialmente reconocido, 0 aun gasto decretado
conforme a la ley anterior”.

Estas disposiciones consagran lo que se ha llamado el principio de
la legalidad del gasto publico, el cual tiene el alcance de imponer que
todo gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro del
Presupuesto General de la Nacion.

Sobre el principio de legalidad del gasto, la jurisprudencia constitu-
cional en Sentencia C-685 de 1996 manifesto lo siguiente:

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos
mds importantes de las democracias constitucionales. Segun tal principio,
corresponde al Congreso, como 6rgano de representacion plural, decretar
y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del principio
democritico y de la forma republicana del Gobierno (C. P. articulo 1°).
En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos
momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo deben
ser previamente decretadas por la ley (C. P, articulo 346) sino que,
ademads, deben ser apropiadas por la ley del presupuesto (C. P., articulo
345) para poder ser efectivamente realizadas”.

Es conveniente hacer claridad que, en virtud del principio de legalidad
del gasto, el Congreso tiene facultades para decretar gastos publicos,
como en el presente caso, y para que a iniciativa del gobierno se apropie
lo necesario del Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, conforme al articulo 154 de la Carta Politica, las leyes pue-
den tener origen, entre otros, en cualquiera de las Cdmaras a propuesta
de sus miembros, excepto las que sefialan el mismo articulo. Por ello,
respecto de las leyes o proyectos de leyes que se refieran a la asignacion
de partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte Constitucional en el caso de Templo de San Antonio de
Padua del municipio de Soledad, en la Sentencia C-480 de 1999, reiterd
su posicidn segun la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucio-
nales, tienen la eficacia de constituir titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién
del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones
para ello.

En las Sentencias de C-360 de 1996 y C-325 de 1997, la Corte
Constitucional ya habia establecido dicha doctrina en los siguientes
términos:

“9. Como lo sefial6 la Sentencia C-490 de 1994 de esta Corpora-
cidn, el principio general que rige la competencia del Congreso y de
sus miembros en materia de iniciativa legislativa no es otro que el de
la libertad. En efecto, el principio democratico (C. P. articulo 1°), la
soberania popular (C. P. articulo 3°), la participacion ciudadana en
el ejercicio del poder politico (C. P., articulo 40), la cldusula general
de competencia (C. P. articulo 150) y, especialmente, la regla general
establecida en el articulo 154 de 1a Carta que consagra el principio de la
libre iniciativa, permite concluir que, con excepcion de las especificas
materias reservadas por la propia Constitucién, la directriz general,
aplicable a la iniciativa legislativa de los miembros del Congreso, es
la de la plena libertad”.
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A este respecto, cabe recordar lo afirmado en la Sentencia C-325 de
1997 con ponencia del Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Mufioz:

“11.Lasleyesquedecretan gasto publico de funcionamiento o deinversion
no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y,
por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas materias, con la obvia
salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el proyecto de presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno”.

Es necesario tener en cuenta que, como criterio para analizar las leyes
que decretan gasto publico, la Corte Constitucional estudia la necesidad
de verificar si el Congreso de la Reptiblica imparte una orden al ejecutivo;
caso en el cual la disposicion se declara inconstitucional, o si se limita a
autorizarlo habilitarlo para incluir el gasto decretado en el proyecto de
presupuesto, lo que constituye una expresion legitima de las atribuciones
del Congreso, lo que hace el presente proyecto de ley.

Con ocasion al estudio realizado por parte de la Corte en la Senten-
cia C-343 de 1995, sobre una iniciativa legislativa que determina gasto
publico, manifesto lo siguiente:

“...]lainiciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decre-
ten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuestos las partidas necesarias para atender esos gastos. Algunos
miembros del Congreso de la Republica si podian presentar el proyecto
de ley bajo examen y, por ende, podian también ordenar la asignacion de
partidas para la reparaciéon y manutencion del Templo de San Roque en
la ciudad de Barranquilla. Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto
la Constitucién como la ley exigen que la ejecucion del gasto decretado
en ese proyecto dependa de su inclusién en el presupuesto General de la
Nacion, para lo cual necesariamente habra de contarse con la iniciativa o
conlaautorizacion expresadel Gobierno Nacional, en particularla del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Esta Corte declaralaexequibilidad
formal del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el aval
gubernamental para el tramite legislativo del mismo”.

La Jurisprudencia arriba enunciada clarificara atin mas el proceso del
legislador en la materia que nos ocupa.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley sometido ala aprobacion del Congreso de Colombia
consta de cinco (5) articulos, asi: El articulo primero declara patrimonio
cultural y deportivo de la Nacion el Estadio Moderno Julio Torres, cuna
del ftitbol colombiano ubicado en el barrio Rebolo del Distrito Industrial
Especial y Portuario de Barranquilla; el articulo 2° establece la contri-
bucién de la Nacién para concurrir al mantenimiento, funcionamiento y
dotacién de dicho escenario deportivo; el articulo tercero contempla que
las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud
de esta ley se incorporardn a los presupuestos generales de la Nacion;

el articulo cuarto determina los bienes que constituyen el patrimonio del
Estadio Moderno Julio Torres; y el articulo quinto hace referencia a la
sancion y promulgacion.
Proposicion

Por las consideraciones expuestas en la ponencia favorable que pre-
sento, propongo se dé segundo debate al Proyecto de ley niumero 66 de
2005 Senado, 267 de 2006 Camara, por medio de la cual se declara como
patrimonio cultural y deportivo de la Nacion el Estadio Moderno Julio
Torres, Cuna del Fuitbol Colombiano, del Distrito Industrial, Especial y
Portuario de Barranquilla, y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,
Henry Alex Toro Rivadeneira,
Representante Ponente.
TEXTO DEFINITIVO
Sin ninguna modificacion al texto original del autor

PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 66 DE 2005 SENADO, 267 DE 2006
CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural y deportivo

de la Nacion el Estadio Moderno Julio Torres, Cuna del Futbol Co-

lombiano, del Distrito Industrial, Especial y Portuario de Barranquilla
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decldrase como patrimonio cultural y deportivo de la
Nacion el Estadio Moderno Julio Torres “Cuna del Fiitbol Colombiano™
ubicado en el barrio Rebolo del Distrito Industrial Especial y Portuario
de Barranquilla.

Articulo2°. Autorizase al Gobierno Nacional, paraque en cumplimiento
del articulo 102 de la Ley 715 de 2001 incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacidn las partidas presupuestales para concurrir al man-
tenimiento, funcionamientoy dotacién de dicho escenario deportivo.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacio-
nal en virtud de esta ley se incorporardn a los presupuestos generales de
la Nacion de acuerdo con las normas orgédnicas en materia presupuestal
en primer lugar, pudiendo reasignarse los recursos hoy existentes en cada
drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento de presupuesto. Y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo4°. El conjunto de inmuebles y enseres que posean un especial
interés historico, arquitectonico, ambiental y ecoldgico, constituyen el
patrimonio del Estadio Moderno Julio Torres.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO ARTICULADO APROBADO
DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 161 de 1994 en desarrollo
del articulo 30 de la Ley 141 de 1994, se modifica la Ley 856 de 2003
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 161 de 1994 quedaré asi:

Articulo 1°. Organizacion y naturaleza juridica. Organizase la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
cuya sigla serd Cormagdalena, creada por el articulo 331 de la

Constitucion Politica, como un ente corporativo especial del orden
nacional con autonomia administrativa, presupuestal y financiera de
la que gozan las Corporaciones Autonomas Regionales, dotado de
personeria juridica propia que, para los solos efectos de su estruc-
tura, funcionamiento interno, relaciones comerciales y régimen de
contratacion, actuard como una Empresa Industrial y Comercial del
Estado sometida a las reglas de las Sociedades Andénimas, en lo no
previsto por la presente ley.

La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
podrd constituir Sociedades de Economia Mixta para vincular el capital
privado al cumplimiento de las actividades econdOmicamente rentables, en
desarrollo de sus objetivos constitucionales, cuando ellas no impliquen
el ejercicio de funciones propias de la autoridad administrativa.
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Articulo 2°. El articulo 17 en los literales b), k) m) de laLey 161 de
1994 quedaran asi

Articulo 17. Patrimonio y rentas. El patrimonio y las rentas de la
Corporacion estaran conformados por:

a) Las sumas que por diferentes conceptos se apropien a su favor en
los presupuestos de 1a Nacion, de las entidades territoriales o de cualquier
entidad publica;

b) El 10% de los ingresos del Fondo Nacional de Regalias tal como
lo establece el articulo 30 de la Ley 141 de 1994, los que seran girados
directamente a Cormagdalena por el 6rgano que los administre, con
sujecion a la liquidacion de regalias de todo el pais, en los mismos
plazos en que se hace el desembolso a los departamentos y municipios
para el pago de las regalias directas. Dichos recursos estardn destinados
exclusivamente a financiar proyectos de inversion en los municipios
riberefios del Rio Magdalena, relacionados con el objeto misional de la
Corporacion establecido en el articulo 331 de la Constituciéon Nacional,
desarrollado en esta ley. Cormagdalena viabilizard directamente los
proyectos presentados por los municipios, y su Junta Directiva de-
terminard el mecanismo de asignacion de estos recursos a favor de los
municipios riberenos, dando preferencia a los proyectos de saneamiento
basico, tratamiento de aguas residuales y prevencion de inundaciones
en tales municipios;

c) Los recursos que le sean transferidos de los fondos de inversion
para el desarrollo regional, para adelantar programas y planes aprobados
por los respectivos Consejos Regionales de Planificacién Econémica y
Social;

d) Los recursos provenientes de crédito interno o externo, o de la
cooperacion técnica nacional o internacional;

e) El producto de las tasas o tarifas que reciba por la prestacion de
sus servicios;

f) Las contribuciones o peajes que la corporacion establezca por la
utilizacién comercial del Rio Magdalena y sus vias fluviales comple-
mentarias;

g) Los bienes muebles o inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

h) El producto o rendimiento de su patrimonio o de la enajenacion o
utilizacién de sus bienes muebles o inmuebles;

1) Los auxilios o donaciones que se perciban de personas juridicas o
naturales, nacionales o extranjeras;

J) Los recaudos por contribucion de valorizacion, por la ejecucion en
su jurisdiccion de obras de infraestructura, que beneficien a la propiedad
inmueble, exonerando a los propietarios con un patrimonio inferior a
150 salarios minimos mensuales;

k) El valor de la suma anual que a titulo de compensacion pagara
Ecopetrol y que no constituye pago de tasa retributiva, que serd de
50.000 salarios minimos legales mensuales, a no ser que, de consuno,
los representantes legales de Cormagdalena y Ecopetrol establezcan una
suma superior;

I) Todos los bienes o valores muebles e inmuebles del Ministerio
de Transporte, destinados a desarrollar de las funciones de la Direc-
cién de Navegacion y Puertos y de las intendencias fluviales en el Rio
Magdalena, que se trasladan a la Corporacidn. Para estos efectos, el
Ministerio de Transporte procederd a hacer un inventario con interven-
cién de la Contraloria General de la Republica, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley y a transferirlos a la
Corporacion a titulo gratuito, dentro del mes siguiente a la elaboracién
del inventario;

m) Las partidas que el Gobierno Nacional incluia en el presupuesto
de gastos e inversiones de la Nacion-Ministerio de Transporte, en el
rubro destinado al funcionamiento e inversién de la Direccién General
de Navegacion y Puertos de este Ministerio, cuyas funciones asume
la Corporacidn, en lo que respecta al Rio Magdalena y el Canal del
Dique. La base de liquidacién serd la establecida en el documento

Conpes numero 2814 de 1995 “Plan de Accidn para el Sector Fluvial”
apropiacion definitiva que para el afio 1994 en el que se promulgé la
ley 161, para el rio Magdalena correspondié a $8.447.210.640. Dicha
suma serd actualizada a 2006 y en todos los afos subsiguientes, con
el IPC. El Ministerio de Hacienda girard directamente a Cormagda-
lena tales recursos por terceras partes en los meses de marzo, junio y
octubre de cada afo;

n) Los demds bienes y recursos que le asigne la ley.

Pardgrafo 1°. Para efectos de lo previsto en el literal m) del presente
articulo, la Junta Directiva destinara no menos de 10 mil salarios mini-
mos mensuales, para la descontaminacién ambiental del municipio de
Barrancabermeja.

Pardgrafo 2°. La Corporacién gestionard, ante entidades financieras
multilaterales o gobiernos extranjeros, laconsecucién de créditos y conve-
nios de compensacion que podrén ser avalados por el Gobierno Nacional
de conformidad con las normas vigentes, cuando fueren necesarios para
la realizacion de obras para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 3°. Créase un pardgrafo nuevo del articulo 17 de la Ley 161
de 1994, que quedara asi:

Paragrafo 3°. Todos los bienes y elementos directamente afectados
a las concesiones portuarias con vocacién maritima, localizados en su
area de influencia, especialmente en los tltimos 30 kilémetros del Rio
Magdalena y el Canal del Dique, que pasaran a ser propiedad de esta al
finalizar el término de la explotacién o concesion.

Articulo 4°. Créase un pardgrafo nuevo del articulo 17 de la Ley
161 de 1994, que quedard asi:

Paragrafo 4°. Para los efectos de lo previsto en el literal b), La Junta
Directiva de Cormagdalena asignard anualmente no menos de 10.000
salarios minimos legales mensuales con destino a la preservacion del
Macizo Colombianoy aladescontaminacién ambiental de los municipios
del Alto Magdalena, sin perjuicio de los recursos que le correspondan
por la distribucién equitativa que se haga por regiones.

Articulo 5°. Créase un paragrafo nuevo del articulo 1° de la Ley 856
de 2003, que quedara asi:

Pardgrafo 5°. Tratdndose de los ultimos 30 kilémetros del Rio Mag-
dalena, y el Canal del Dique considerados con vocacién maritima, el
ochenta por ciento (80%) de la contraprestacion por la utilizacién de zonas
de uso publico correspondientes a la Nacion, la recibird a partir de la
vigencia de esta ley la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena, Cormagdalena, y el 20% los municipios o distritos
donde opere el puerto. Igualmente dicha Corporacién recibird la totali-
dad de la contraprestacion que se reciba por el uso de la infraestructura
allf existente y por concesiones fluviales no portuarias, incorpordndose
a los ingresos propios de la entidad. En estas zonas la autoridad fluvial,
maritima y portuaria la ejercerd Cormagdalena.

Articulo 6°. Articulo nuevo. Cormagdalena manejard unatinica cuenta
para el control de los recursos con destinacion especifica conforme a lo
estipulado en el articulo 1° de esta ley.

Articulo 7°. Articulo nuevo. Cormagdalena rendird un informe anual
al Congreso de la Republica sobre la destinacion y uso de los recursos
percibidos del Fondo Nacional de Regalias conforme al articulo 2° esta
ley, las caracteristicas de los proyectos, asi como los indicadores del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de los municipios
beneficiados. El informe serd presentado a mads tardar el 31 de Marzo
del afio siguiente de la vigencia de ejecucion.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El presente texto fue aprobado por la totalidad de los asistentes
a la sesion del dia miércoles 7 de junio de 2006.

Gustavo Amado Lopez,

Secretario General Comisién Quinta
Camara de Representantes.
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TEXTO DEFINITIVO ARTICULADO APROBADO
DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 198 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 756 de 2002,
se establecen criterios de distribucion de regalias
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 756 de 2002, que-
dando asi:

Distribucién de lacompensacién monetarias derivadas de laexplotacion
de niquel. Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos
para la explotacion de niquel, se distribuirdn asi:

%
Departamentos Productores y municipios limitrofes otros
departamentos 45.0
Municipios o distritos productores 2.0
Municipios o distritos portuarios 1,0
Corporacion Autébnoma Regional en cuyo territorio se efectie
la explotacién 52,0

Pardgrafo. Las compensaciones monetarias por explotacién de niquel
asignadas al departamento de Cérdoba, como departamento productor y
municipios limitrofes de otros departamentos, se les asignara a los muni-
cipios no productores de la zona del San Jorge y municipios colindantes
con la regién de explotacion asi:

%0
Municipio de Puerto Libertador Cérdoba 8.0
Municipio de Ayapel Cérdoba 6.0
Municipio de Planeta Rica Cérdoba 6.0
Municipio de Buenavista Cordoba 4.0
Municipio de Pueblo Nuevo Cérdoba 5.0
Municipio de La Apartada Cérdoba 4.0
Municipio de Caucasia Antioquia 4.0
Municipio de Céceres Antioquia 4.0
Municipio de Tarazd Antioquia 4.0

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El presente texto fue aprobado por la totalidad de los asistentes
a la sesion del dia miércoles 7 de junio de 2006.

Gustavo Amado Lopez,

Secretario General Comision Quinta
Camara de Representantes.
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